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1 — RELATORIO

Vem a Comissdo de Economia, Orgamento e Finéngas - CEQF, para exame e
parecer, o Projeto-de Lei — PL n° 1803/2014, da autoria da Deputada Eliana Pedrosa,
cuja ementa se encontra acima reproduzida.

Pelo caputdo art 10 da proposi¢do, o § 5° do art. 19 da Lei n® 4.462, de 13 de -
janeiro de 2010, ficaria acresc1do do seguinte inciso III:

1T — 30s estudantes dos Centros de Linguas publicos e pﬂvados com carga
hordria minima de 200 (duzentas) horas-aulas.

Os arts. 2° e 3° da proposicdo tratam, respectivamente, da vigéncia da lei (na
.data de sua publicagdo) e da revogagao das disposicOes em contrario.

A ilustre autora inicia a sua justificacdo informando que.a Lei n® 4.462, de 2010,
prevé a concessdo de passe livre estudantil aos estudantes do ensino superior, médio
e fundamental da drea urbana, inclusive alunos de cursos técnicos e profissionalizantes
com carga igual ou superior a 200 (duzentas) horas-aula, reconhecidos pela Secretaria
de Estado de Educagdo do Distrito Federal ou pelo Ministério da Educagdo, e alunos
de faculdades teoldgicas ou de instituigdes equivalentes. A

Na sequéncia diz que os estudantes que tenham terminado seus estudos,
portanto sem matricula efetiva nos cursos regulares previstos no art. 1° da lei, mas
~ gue estejam matriculados em cursos de linguas, ndo tém direito ao recebimento do
~ passe estudantil, embora tais cursos, em especial nos centros de linguas publlcos
tenham carga horaria média de 500 horas.

Conclui a nobre autora a sua justificacio com a afirmagdo de que a proposta .
visa estender o beneficio aos estudantes desses centros de linguas, j&é que falar um
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segundo idioma nos dias de hoje € uma necessidade do mercado de trabalho e ndo
uma opgao pessoal. :

~ Submetida a Comissdo de Assuntos Sociais — C;!\S, o projeto foi aprovado na
Reunido Extraordinaria realizada em 09/04/14.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas no ambito desta
COmissao. : .

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art 64 II, a €s do Regimento Interno da
Cimara Legislativa do" Distrito Federal — RICLDF, a CEOF compete analisar a
admissibilidade das proposi¢des quanto a sua adequagdo orgamentaria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito de matérias, entre outras, a “adequagado ou repercussao
orgamentéria ou financeira das proposicdes ” e “assuntos referentes ao sistema de
via¢8o e transporte, salvo tarifa”. Pelo § 20 do mesmo artlgo “é terminativo o parecer
da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas quanto a adequagdo orgamentaria
e financeira das proposicdes, cabendo recurso ao Plenarlo interposto por um oitavo
dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para 0s aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

Tomando por base o disposto no art. 1°,§ 19, 6, de Norma Interna da Comlssao
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade. ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 2° do mesmo artigo que: -

Sujeitam-se obrf_c,ratoﬁ;amente ao exame de compatibifidade ou adéquacso
orgamentaria e financeira as proposiges que impliguem aumento ou diminuicdo da
recefta ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualguer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteiido.

Ora, a Lei 4.462/2010, objeto da presente proposta de alteracdo, dispde em seu
art. 29 que a gratuidade concedida serd custeada integralmente pelo Distrito Federal,
por intermédio da Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, que destinard
recuros especificos para tal finalidade. Esta realidade demonstra que o préconizado
aumento do nGmero de beneficidrios que seriam alcangados pela gratuidade
S|gn|f' icaria aumento de despesas publicas com execugdo continua, por mais de dois
exercicios, devendo, entao atender aos requisitos legais impostos a tal circunstancia.

Neste sentido, aLeide Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece regras a serem
cumpridas, conforme disposto em seus arts. 15, 16 e 17 transcritos a segwr com grifos
deste relator:

/
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Art, 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimodnio piiblico a geracdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
qgue deva enlrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento lem
adequagio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a flei de diretrizes orcamentarias.

& 19 Para os fins desta Lei Complerentar, considera-se:

[ - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangiaa por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

, IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias
a despesa que se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinfa qualquer de suas disposigoes.

& 29 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

......................................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa

corrente derivada de Jei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que.

. fixern para o ente a obrigacdo legal de sua execugio por um peﬂoda superior a dois
EXEICICIOS. : ;

§ 19 Os atos que criarem bu aumentarem despesa de que trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetars as metas
de resultados fiscals previstas no anexo referido no § 19 do art. 46, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa

& 39 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receifa o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

& 40 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente

conterd as premissas e metodologia de calculo ulitizadas, sem prejuizo do exame de

" compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. -

. §504 ' despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 29 as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumerntar.

Como a aprovagao do prOJeto de lei sob exame gerarla despesa obnga/t/ong de
cardter continuado e a proposi¢do ndo atendeu as exigéncias retro mencionadas,
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relacionadas com a geragao de despesas, conclw -se por sua madmlssmlhdade por
inadequagdo orcamentaria e financeira. : -

A referida inadmissibilidade dispensa a'netessidade_de manifestacao desta
comissdo quanto ao seu mérito. '

Ainda assim, considera-se oportuno chamar a atengao para o fato de que esse
tipo de direito &, geralmente, usado irracionalmente por parte do beneficiario, trazendo
custos adicionais para o sistema de transportes, quase sempre muito além daqueles
esperados, de forma que ou onera a tarifa do passagelro pagante ou sobrecarrega 0s
cofres publicos, ou ambos, e, por via de consequenua a sociedade como um todo
com o subsidio correspondente

'Ora, ndo restam ddvidas quanto a importéncia do estudo de uma segunda
lingua para melhorar as condlgoes de insergdo e permanenua de pessoas no mercado
- de trabalho. No entanto, é nosso entendimento que o apoio aos estudantes de linguas
ndo deve concorrer com a aplicagio de recursos plblicos em demandas prioritarias da
sociedade, notadamente por parte daqueles que dependem da oferta de servigos
‘ 'publlcos essenciais como, por exemplo, os de salde.

Isto porque ndo se pode perder de vista que, em momentos de existéncia de
parcos recursos plblicos como o atualmente experimentado-pelo Distrito Federal, a
pratica de qualquer subsidio deveria ser dirigida aqueles que ndo dispusessem de boas
condi¢Bes econdmico-financeiras, 0 que nem sempre € o casp dos estudantes de
linguas, principalmente aqueles que frequentam cursos particulares, o que, alids, ndo
é diferente relativamente a grande parte de estudantes e portadores de deficiéncia
que atualmente ja sdo alcangados pela gratuidade em suas viagens por motivo de
estudo.

Com efeito, a aplicacio ineficiente dos escassos recursos publicos ou
desguarnece ainda mais o atendimento de demandas sociais prioritarias ou pressiona
o aumento da ja elevada carga tributaria, o que torna desafiadoras as dlscussoes e as
tomadas de decisao dessa natureza.

Nesta linha de raciocinio, cabe uma ‘outra reflexdo: quando o usuario do
beneficio necessita realmente dele, hd a tendéncia de sua correta utilizagdo e da
_ manutencdo do cartiio consigo mesmo. Se, ao contrario, essa necessidade ndo existe,
surge a possibilidade de que o cartdo seja indevidamente disponibilizado para outro
passageiro, quer gratuitamente quer mediante a obtengdo de uma recompensa para
o detentor do direito, o que pode propiciar fraude na sua utilizagdo, infelizmente com
significativos desvios ou ma aplicagdo de recursos publicos.

O controle eficiente desse tipo de beneficio, lamentavelmente, é muito dificil .
para ndo dizer quase impossivel, sobretudo quando se considera o ndmero de agentes,
"publicos ou privados, envolvidos no processo de:concessao e de controle de beneficios
de um modo geral. No caso de gratu1dades no uso do transporte publico, podem-se
citar aqueles que, em todos 0s niveis, partucmpam diretamente ou tém acesso ao
processo de credenciamento dos beneficiarios; os que fazem ou deveriam fa“e\r 0.
controle do uso por parte daqueles a quem, efetivamente, o direito se destina; aqueles
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que apresentam as informagfes quanto ao nimero de viagens feitas em cada periodo;
0s que criticam, atestam ou aceitam as informagBes do nldmero de viagens

(passageiros transportados) que vao influenciar ou o estabelecimento das tarifas dos
servicos ou os valores a serem pagos pelo Governo, etc.

Para ilustrar o fato citado, cabe mencionar ser praticamente impossivel, sem a .
utilizacio de tecnologia especial e, portanto, de custos elevados, assegurar que
determinado cartdo com créditos de viagem para acesso gratuito a area paga nas
estacBes do Metrd seja utilizado por seus beneficiarios legais e ndo por outro para
quem o cartdo, com ou sem vantagem pecunidria, haja sido repassado. Mais dificil
ainda e de custo mais elevado esse controle, quando. se objetiva que o beneficio se
restrinja aos periodos especificos durante os quais o aluno esteja realmente
frequentando os cursos, constituindo um desafio a mais o controle tanto nos processos
de credenciamento do estudante de linguas quanto na manuten¢do ou ndo da sua
credencial, dada a incerteza da real permanéncia nos cursos por parte de todos agueles
que neles se matriculam. . .

Como agravante da dificuldade de controle de beneficio dessa natureza, leve-
se em conta, ainda, a existéncia de pagamento em espécie dentro dos dnibus. Deve-
se considerar o fato de que, quando nas mdos de colaboradores desonestos, cartdes
de crédito de beneficios podem ser utilizados virtualmente para justificar a passagem,
pela roleta dos dnibus, de passageiros que pagaram em espécie, fazendo com que,
dessa forma, haja sobra de dinheiro no caixa, correspondente ao montante pago pelo
nimero de passageiros cujos cartdes de beneficio tenham sido indevidamente
utilizados. :

A partir da realidade exposta, conclui-se que, lamentavelmente, e a despeito da
importancia do apoio aos estudantes em cursos de linguas, notadamente os publicos,
que realmente carecem de auxilio financeiro para os seus deslocamentos, a concessao
da gratuidade preconizada no projeto de lei sob exame teria saldo negativo para a
sociedade do Distrito Federal, quando pesados, por um lado, a significativa expectativa
de aumento de despesas publicas que dela decorreria e, por outro, o relativamente
pequeno nimero dos beneficidrios que realmente necessitam e usariam pessoatimente
o direito de realizar as suas viagens subsidiadas.

Em face de todo o exposto e apesar da boa intengao que moveu o nobre autor
a apresentar a sua proposi¢do, ndo nos resta opgdo, pelas razbes mencionadas €
mesmo sem considerar a andlise de mérito levada a efeito, que nao seja a de votar,
no dmbito da CEOF e com fundamento nas disposices do art. 64, II, e 5, e § 20, do
RICLDF, pela INADMISSIBILIDADE do PL n° 1803/2014. .

Sala-das ComissGes, | ; \‘ -
. ' ‘ i ,. C k ’
{ 1424 | &f Y Mﬂ_/
Deputado AGACIEL MAIA Deputado WASNY DE ROURE.
 Presidente . | Relator!
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