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Pa COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n© 1842, de
2014, que Altera a Lei n° 877, de 28 de junho
de 1995, que dispoe sobre a manutencao de
linhas de énibus no periodo noturno e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ISRAEL BATISTA
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEQOF a
proposigao em epigrafe, cujo objetivo é resumido na ementa acima reproduzida.

Pelo caput do art. 1° da proposicdo, a redacdo do art. 1° da Lei n® 877, de 28
de junho de 1995, seria alterada para estabelecer, no periodo noturno, um novo
intervalo de tempo minimo entre o inicio das viagens nas linhas de 6nibus de maior
demanda, pertencentes ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
— STPCDF. Com a alteragdo pretendida, no horario compreendido entre 23 (vinte e
trés) horas de um dia e as 06 (seis) horas do dia seguinte, o referido intervalo seria
de apenas 45 {(quarenta e ¢inco) minutos e ndo 90 (noventa) minutos como dispde a
Lei que se pretende alterar.

Os art. 2° e 3° constituem as clausulas convencionais de vigéncia da lei (na
data de sua publicacdo) e de revogagdo das disposicdes em contrario.

Na justificagdo, o ilustre autor, em-favor de sua proposicdo, apresenta
consideragdes cujos excertos sao transcritos a sequir:

A implantacdo de um sistema de transporte publico coletivo
que se estenda além do periodo convencional e com a regularidade
quie atenda as expectativas da populagdo do Distrito Federal € y
necessidade que o Poder Publico ainda ndo conseguiu atender em|su.
plenitude.

Nos dias atuais, com o enorme contingente papulal'fon de
nossa Capital, torna-se fundamental a oferta de um transporte\ptiblico
de qualidade em todos os periodos do dia e da noite. E presen
proposta objetiva justamente oferecer condicoes para que tjdos 0s
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cidaddos tenham garantido seu direfto constitucional de ir e vir nas 24
horas do dia.

Atualmente, a frequéncia das linhas disponiveis para o horario
noturno € estabelecida em 90 minutos, tempo que consideramos
exagerado, ainda mais se levarmos em consideracdo que a
implantagdo da Lei Seca tornou o problema da mobilidade ainda mais
critico na capital Federal. O endurecimento da legislacdo e ampliagdo
dos meios de comprovacdo do estado de embriaguez do motorista
fizeram com que o carro deixasse de ser opcdo de transporte para
muitos frequentadores de festas, bares e casas noturnas. Tal situagdo
reflete inclusive no desaquecimento de um importante setor
econdmico da cidade, responsavel pela promogéo do lazer e geragdo
de emprego e renda de mithares de pessoas.

...0 alto valor cobrado pelas corridas de tdxi no periodo
noturno faz com que apenas uma pequena parcela da populacdo tenha
condi¢cdo de usufruir de tal servigo.

O segmento dos trabalhadores noturnos € de grande
relevéncia para a nossa sociedade. S0 empregados de call center,
supermercados, hotéis, hospitais, restaurantes e casas de show, ...que
dependem do transporte noturno para o retorno ao /far......ndo
conseguem realizar o trajeto de volta as suas residéncias com a
agilidade e seguranga necessarias...

No periodo regimental, no ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.
I1 - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, a e s, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & CEOF analisar a
admissibilidade das proposicGes quanto a sua adequagdo orcamentaria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito de matérias, entre outras, a “adequagado orcamentaria e
financeira” e 0s “assuntos relativos ao sistema de viacdo e transporte, salvo tarifa”.

Pelo § 2° do citado artigo, “é terminativo o parecer da Comiss&o de Economia,
Orgamento e Finangas quanto & adequacdo orgamentaria e financeira das proposicbes, =
cabendo recurso ac Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de /

cinco dias”. r

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, b, de Norma inteyna da %
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estat;elec
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentar'
financeira”, entende-se como “adequada a proposicdo que se adapte, se e ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentapas e pela lei

orgamentaria anual”, ressaltando o § 2° que: /
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Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentdria e financeira as proposigoes que impliquem aumento ou diminuigdo da
receila ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ov repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu contelido”.,

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

I — ADMISSIBILIDADE

Observe-se inicialmente que o que se pretende é o aumento da frequéncia das
viagens de dnibus no periodo noturno, mediante a redugdo, de noventa para quarenta
e cinco minutos, do intervalo maximo de tempo entre o inicio de cada viagem de uma
mesma linha de dnibus que atende no periodo citado, o que representa um aumento
de cem por cento sobre a oferta minima atualmente estabelecida em lei.

Tem-se, dessa forma, que a implementagao da proposta constante do projeto
sob exame poderia acarretar significativo aumento dos custos totais das viagens
ofertadas no periodo noturno, sem a correspondente arrecadacdo de receita tarifaria
na magnitude necessaria a garantia da cobertura dos custos adicionais.

Esta afirmagdo [eva em conta, por um lado, que, além dos custos varidveis
envolvidos com o incremento das viagens, relacionados com o aumento da
quilometragem rodada, haveria a necessadria mobilizagdo extra do custo fixo
representado da mao de obra empregada (motoristas e cobradores) que, via de regra,
ndo estd disponivel nesse periodo noturno. Por outro lado, ha que se considerar a
realidade de que a oferta adicional de viagens dos Gnibus representaria uma reducdo
no tempo de espera, mas ndo obrigatoriamente um aumento de demanda
correspondente, de forma que o déficit operacional dessas viagens adicionais noturnas
tenderia a ser bem maior do que o relativo ao atendimento no padrdo atualmente
praticado nesse periodo.

Em consequéncia, haveria repercussdo sobre as contas publicas,
correspondente ao aumento do déficit operacional.

Com efeito, ha que se ter em mente a realidade do modelo de contratagad
adotado no Distrito Federal para a prestagd@o dos servigos de transporte publico, apos /
a realizagdo da Concorréncia Pdblica 001/2011, quando os servicos prestados pel
operadoras que venceram o certame passaram a ser remunerados pela tarifa tec a
estabelecida. Assim, pelo modelo de remuneragdo em vigor, a entrada em opetag 30
de novas linhas ou de novos hordrios estabelecidos pelo poder concedeﬁte te
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influéncia direta sobre o calculo do custo por passageiro, de forma que qualquer
alteracdo que implique alteragdo de pardmetros operacionais como aqueles
anteriormente citados representara uma maior ou menor diferenca entre o custo real
por passageiro e a tarifa técnica estabelecida.

Dessa forma, a oferta de viagens no periodo noturno, sem que a demanda a
elas correspondentes implique um aumento de arrecadagdo que compense 0s Seus
custos, piora 0s parametros operacionais e a performance da arrecadagdo por
passageiro, trazendo consequentemente a necessidade de maior dispéndio de recursos
publicos, na forma de subsidio, para a cobertura do déficit do sistema.

Relativamente ao aumento de despesas correntes, releva destacar o disposto
na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias” e que, ao tratar da geragdo da despesa ou
assung¢ao de obrigacao, diz o seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou a assungéo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts, 16 e 17.

Qs arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art, 16, A criag3o, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despess de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabaltho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio; .

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentaria
@ despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e fnet3s
previstos nesses instrurnentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd aca}npanf/taé das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas. 58

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa tans:deraa’a
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcam tarfaﬁ.

§ 49 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
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I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

-------------------------------

Art. 17, Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo seus efeitos
financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 49 A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente,
conters as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias,

§ 59 A despesa de que trala este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 29, as quais integraro o instrumento
que a criar ou aumentar.

ooooooooooooooooooooooooooooooo

Assim, a aprovacdo do PL, ao acarretar aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado, deveria observar a exigéncia constante do § 1° do art. 17 da LRF
e ser compativel com o PPA. Como o projeto de lei nfo vem instruido com a
comprovagao exigida, conclui-se que a CEOF ndo conta, neste momento, com as
informagbes necessdrias para sua analise de admissibilidade.

I1. 2 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, apesar de se reconhecer a boa intencdo do nobre autor em
apresentar a sua proposi¢do, opina-se, no ambito da CEOF, pela devolu¢ido do
Processo referente ao Projeto de Lei n°® 1.842/2014 ao seu autor, para
atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federa1\n° 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala de Comissdes,

I g

Dep. AGACIEL MAIA Dep. CHICO Lé{l‘E
Presidente ylator
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DESPACHO

Ao
Gabinete do Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

De ordem, do Deputado Agaciel Maia - Presidente CEQOF, atendendo ao
pedido Deputado Chico Leite — Relator, segue o presente PL a diligéncia para
atender ao solicitado no Parecer n° 01/2017 — CEOF, ficando no aguardo de sua
manifestagéao.

Brasilia, DF, 06/12/2017 b~ €S2
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