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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL g

MENSAGEM

N J5R  /2014-GAG Brasflia,-?l{de\al»’rjn‘ﬁe 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

DII’I]O-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde
sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal — CONPLAN e dd outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos da Senhora Secretéria de Estado de Habitac3o, Regularizacio e
Desenvolvimento Urbano.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicio
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WASNY DE ROURE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITOC FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© MC 99 /12014
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre a composicio do Conselho
de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal ~ CONPLAN e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — CONPLAN rege-se por esta Lei Complementar.

Pardgrafo dnico. O CONPLAN é drgdo colegiado superior do Sistema de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, com as atribuicdes previstas
em lei, para auxiliar a Administragdo na formulagdo, analise, acompanhamento e
atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de implementag3o da poiitica territorial
e urbana.

Art. 20 O CONPLAN é composto pelo Governador do Distrito Federal, na
qualidade de Presidente, e por:

I - 15 conselheiros representantes titulares de érgdos e entidades do Distrito
Federal com os respectivos suplentes;

II — 15 consetheiros representantes titulares com os respectivos suplentes
de:

a) entidades ndo governamentais, movimentos sociais e entidades
representantes da sociedade civil, com atuagdo comprovada de no minimo um ano,
na area de desenvolvimento urbano, regularizacdo fundidria e habitacio e por
entidades de classe e afins ao planejamento urbano;

b} entidades empresariais, preferencialmente da area da construcdo civil, do
mercado imobiliario e do comércio varejista;

c) instituicdes de ensino superior, que tenham cursos de arquitetura e
urbanismo e engenharia.

§ 1° Os representantes com os respectivos suplentes de que trata o inciso II
sdo distribuidos da seguinte forma:

I - 2 representantes de entidades representativas que tenham em seus
estatutos e regimentos a defesa da mobilidade urbana e do transporte publico
coletivo e de massa;

II — 4 representantes de entidades ou movimentos sociais que tenham em
seus estatutos e regimentos a defesa dos interesses e demandas da sociedade para
provisdo habitacional;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

IIT — 1 representante de instituicOes de ensino superior, que tenha cursos
regulares de graduagéo em arquitetura e urbanismo ou engenharia;

V — 2 representantes de entidades autarquicas, de fiscalizagdo do exercicio e
das atividades dos profissionais da area de arquitetura e urbanismo e de engenharia
e agronomia;

VI - 3 representantes de entidades empresariais, do segmento do setor
produtivo da construgao civil, do mercado imobilidrio e do comércio varejista;

VII - 2 representantes de entidades representativas que tenham em seus
estatutos e regimentos a defesa da politica setorial de regularizagdo fundidria de
interesse social e especifico;

VIII - 1 representante de entidades que tenham como finalidade a
promogdo, a coordenacdo, protecdo, e representacdo legal das categorias de
arquitetos e urbanistas ou engenheiros.

§ 20 O mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil é de 2
anos, vedada a reconducao.

Art. 39 O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei Complementar com a
indicagdo dos drgdos representantes do Poder Plblico, e a definicio da forma e do
prazo para a escolha dos representantes da sociedade civil.

Pardgrafo tnico. O prazo para a escolha dos representantes da sociedade
civil é até 30 de outubro de 2014.

Art. 4° Excepcionalmente, até a posse dos conselheiros escolhidos na forma
do regulamento, o CONPLAN é composto pelo Governador do Distrito Federal, na
qualidade de Presidente, e por 15 conselheiros representantes do Poder Pablico do
Distrito Federal e 15 representantes da sociedade civil.

§ 10 O Distrito Federal tem, no CONPLAN, para a composicao de que trata
este artigo, um representante com o respectivo suplente dos seguintes orgaos e
entidages:

I — Secretaria de Estado de Habitagao, Regularizacdo e Desenvolvimento
Urbano;

IT — Secretaria de Estado de Cultura;

III - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico;

IV - Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

V — Secretaria de Estado de Fazenda;

VI — Secretaria de Estado de Obras;

VII — Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento;

VIII - Secretaria de Estado de Transportes;

IX — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

X — Secretaria de Estado de Reguiarizacdo de Condominios;

XI — Secretaria de Estado-Chefe da Casa Civil da Governadoria;

XII — Secretaria de Estado de Governo;

XIII - Presidente da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP;

XIV — Presidente da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central —
CODEPLAN;

XV — Presidente da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - CODHAB.

§ 20 A Sociedade Civil tem, no CONPLAN, para a composicdo de que trata
este artigo, representantes com os respectivos suplentes das seguintes instituicdes
com atuagdo reconhecida em areas da politica territorial e urbana no Distrito Federal:

I — um representante da Universidade de Brasilia — UnB;

IT - um representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Distrito Federal ~ CREA/DF;

III - um representante do Instituto de Arquitetos do Brasil, Se¢fo do Distrito
Federal - IAB/DF;

IV - um representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito
Federal — CAU/DF,;

V — um representante da Associagdo das Empresas do Mercado Imobilidrio
do Distrito Federal — ADEMI/DF;

VI - um representante do Sindicato da IndUstria da Construgdo Civil do
Distrito Federal — SINDUSCON/DF;

VII — um representante da Unido Nacional por Moradia Popular, se¢do do
Distrito Federal ~ UNMP/DF;

VIIT = um representante da Central de Movimentos Populares, secio do
Distrito Federal - CMP/DF;

IX — um representante da Confederagdo Nacional das Associacdes de
Moradores, segao do Distrito Federal — CONAM/DF;

X — um representante do Movimento Nacional de Luta por Moradia, sec3o do
Distrito Federal - MNLM/DF;

XI - um representante da Federagdo das AssociacBes de Moradores e
Inquilinos de Brasilia e Regido do Entorno — FAMIBRE;

XII - um representante da Uni&o dos Condominios Horizontais e Associacdes
de Moradores no Distrito Federal - UNICA/DF;

XIII — um representante da Associagéo Civil Rodas da Paz;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

XIV — um representante da Federagdo do Comércio do Distrito Federal —
FECOMERCIO/DF;

XV — um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte
Rodoviario de Brasilia — RODOVIARIOS/DF.

§ 39 Os integrantes do Poder Publico devem ser indicados por ato do Poder
Executivo no prazo de até 5 dias apos a publicagdo desta Lei Complementar.

§ 4° Os representantes da sociedade civil devem ser indicados pelas
entidades no prazo maximo de 10 dias apos a publicacdo desta Lei Complementar.

§ 59 A composigdo de que trata este artigo & valida até o dia 30 de outubro
de 2014, data em que se encerra o mandato dos conselheiros representantes da
sociedade civil.

Art. 5% Nas auséncias e nos impedimentos do titular, a Presidéncia do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN é
exercida pelo Secretario de Estado de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento
Urbano e na auséncia desse Ultimo, a Presidéncia & exercida pelo Secretario Adjunto
da Secretaria de Estado de Habitag@o, Reguiarizagao e Desenvolvimento Urbano.

Art. 6° O prazo para a primeira escolha dos representantes da sociedade
civil € até 30 de outubro de 2014, e a posse no dia seguinte.

Art. 7° Compete aos membros do CONPLAN aprovar o regimento interno.
Art. 80 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 90 Revogam-se as disposicbes em contrario.
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SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAOQ, REGULARIZACAO E DESENVOLVIMENTQ

URBANO GDF

Gabinete

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS N°3{{). 000, 02212014 - GAB/SEDHAB

Brasflia, 4 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor Governador,

1. Tenho a honra de submeter 2 apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei
complementar, que dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal - CONPLAN.

2, O CONPLAN € o 6rgio colegiado superior do Sistema de Planejamento Territorial e
Urbano desta Unidade da Federagio, com fung¢do consultiva e deliberativa de auxiliar a
Administracio na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualizagdio das diretrizes e dos
instrumentos de implementac@o da politica territorial e urbana consoante disposi¢des contidas
nos artigos 218 e 219 da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009.

3. Nesse contexto, a propositura tem por objetivo garantir a participagio no CONPLAN de
representantes de entidades ndo governamentais, movimentos sociais e entidades representantes
da sociedade civil, com atuag¢@io comprovada na 4drea de desenvolvimento urbano, regularizagio
fundidria e habitagio e por entidades de classe e afins ao planejamento urbano, entidades
empresariais, preferencialmente da drea da construgdo civil, do mercado imobilidrio ¢ do
comércio varejista, e instituicdes de ensino superior, que tenham cursos de arquitetura e
urbanismo e engenharia.

4. A propositura normativa tem o cond#o, ainda, de superar a controvérsia juridica discutida
nos autos da Agfio Civil Piblica n° 2012.01.1.193724-4 e da Medida Cautelar Inominada n°
2014.00.2005535-4 MCI, em trimite no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios —
TIDFT, que impedem o exercicio das atividades do CONPLAN com prejuizo para as agdes
relacionadas a habitacfo, & regularizagio e ao desenvolvimento urbano.

A Sua Exceléncia o Senhor

AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal PROTOCOLO LEGISLATIVO
NESTA e
PL . MO qq __/__&,O|C{
Fls. N°.Q6 %)
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5. Comunico a Vossa Exceléncia que o anteprojeto em tela estd em consonincia com os
ditames insculpidos na Lei Complementar n° 803/2009, que dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT.

6. Registre-se, por ademais, que a proposta dispde sobre a composi¢do proviséria do
CONPLAN até a escolha e posse dos conselheiros representantes da sociedade civil cujo prazo é
31 de outubro de 2014.

7. As entidades da sociedade civil indicadas para a composi¢do proviséria se encontram
materializadas na forma de organizagdo ndo governamental, instituicio de ensino superior,
entidades de classe, entidades empresariais, federagdo, movimentos sociais, centrais e sindicatos,
€ que por sua vez, t€ém interface e transversalidade com as politicas de desenvolvimento urbano e
territorial.

8. A titulo de comprovagio dessa assertiva, segue abaixo breve histérico das entidades que
devem compor CONPLAN provisoriamente até a posse dos conselheiros representantes da
sociedade civil, com excegiio da Universidade de Brasilia — UNB, do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA/DF, do Instituto de Arquitetos do Brasil,
Secdo do Distrito Federal - IAB/DF, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito
Federal — CAU/DF, da Associagdo das Empresas do Mercado Imobilidrio do Distrito Federal —
ADEMI/DF, do Sindicato da Indistria da Construgio Civil do Distrito Federal —
SINDUSCON/DF e da Federagio do Comércio do Distrito Federal - FECOMERCIO/DF, que
prescindem de maiores esclarecimentos, pois possuem notéria representatividade e atuagio na
politica territorial e urbana desta Unidade da Federagéo.

9. A Unifo Nacional por Moradia Popular (UNMP/DF — Secdo do Distrito Federal' &
entidade reconhecida em ambito nacional, com representagio seccional em 19 (dezenove)
Unidades de Federagdo, com mais de 2 (duas) décadas de existéncia, teve papel preponderante
no Projeto de Lei de Iniciativa Popular que originou o Sistema, o0 Fundo e Conselho Nacional por
Moradia Popular no Brasil, objeto da Lei Federal 11.124, de 16 de junho de 2005, cuja norma
dispSe sobre o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitaggo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

10. A UNMP, que congrega diversas entidades, tem tido papel fundamental na articulagdo de
propostas tanto na esfera federal quanto subnacional na mobilizacio e conquista do direito
fundamental & moradia capitulado na Constituicio Federal, e inclusive tendo elegido no dmbito
do Conselho Nacional das Cidades 6 (seis) titulares e 5 suplentes para o referido 6rgio colegiado
nacional.

11.  Ademais, conforme consta nos estatutos da Uniio Nacional por Moradia Popular esta €
uma associag¢iio civil, sem finalidade lucrativa, composta por cidadis e cidaddos oriundos dos
movimentos populares que se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade, defesa
do direito 2 moradia, autogestdo e reforma urbana, com vistas 2 eliminacdo da exploragio, da

' Disponivel em [http://www.unmp.org.br/], acesso em 27 de setembro de 2013, ?\Q

.
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dominagdo, da opressido, da desigualdade social, da injustica e da miséria, trabalhando pelo fim
do déficit habitacional e pela modificagdo das péssimas condig¢Bes de vida dos Sem Teto em
nosso pais e no mundo,

12.  Concernente & Central de Movimentos Populares — CMP? Secio DF, a trajetéria da
entidade remonta ao inicio da década de 1980, e originalmente era denominada Articulagéo
Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais — ANAMPOS; e posteriormente, foi dissolvida
e formada a Comissdo Pré-Central de Movimentos Populares, e em 1993 foi realizado Congresso
que deu origem 2 atual denominacio — CMP.

13. A CMP atva em 15 estados, defendendo movimentos sociais que demanda melhorias nas
politicas publicas setoriais relativas a habitagio, gé€nero, etnia, cultura, meio ambiente, entre
outras.

14.  Impende ainda salientar que a CMP esta vinculada e atua em conjunto com a Federagdo
Continental de Organizagdes Continentais (FFCCOC) e ao Férum Nacional de Reforma Urbana,
que se constitui grupo de organizacdes brasileiras que lutam por cidades sustentdveis, por
politicas piblicas que garantam os direitos bédsicos de todos, tais como moradia de qualidade,
dgua, saneamento, ¢ mobilidade urbana universal, politicas que t€m interface com os objetivos
do CONPLAN.

15. No que respeita & Confederacio Nacional das Associacdes de Moradores (CONAMY
esta entidade foi fundada em 17 de janeiro de 1982, portanto, com 31 anos de existéncia no
movimento nacional popular € comunitdrio, cujos objetivos visam organizar as federacdes
estaduais, unides municipais e associagdes comunitdrias, entidades de bairro e similares.

16.  Dessa feita, a CONAM defende a universalizacio da qualidade de vida, com especial
atencdo s questdes do direito a cidades, incluindo além da luta pela moradia digna, satde,
transporte, educag@o, meio ambiente, trabalho, igualdade de género e raca e democratizagio em
todos os niveis.

17.  Também a Confederacado participou do processo de coleta de assinaturas para a criagdo
do Fundo Nacional de Moradia Popular e defende a aplica¢io do Estatuto da Cidade.

18.  Atualmente, a CONAM congrega mais de 550 Entidades Municipais e 22 federagdes
estaduais, marcando presenga em 23 estados da Federagfio e no Distrito Federal, € associada &
FCOC - Frente Continental de Las Organizaciones Comunales, que retine as entidades
comunitérias do continente americano, e, ainda compde a sua diretoria executiva.

19.  Participa do MDT — Movimento pelo Direito ao Transporte; do FNRU — Férum Nacional
de Reforma Urbana; da Frente Nacional de Saneamento Ambiental e do Férum Mundial do

2 Disponivel em [hitp://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/coordenacao/movimentos-populares/57-cmp-
central-dos-movimentos-populares.html] , [htips://www.facebook.com/pages/CMP-Central-de-Movimentos-
Populares-DF/375158999224961] e [http://cmp-df.blogspot.com.br/]acesso em 27 de setembro de 2013
? Disponfvel em [http://www.conam.org.br/historico/] acesso em 27 de setembro de 2013
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Direito a Energia. Compde o Conselho Nacional das Cidades com 7 titulares ¢ 7 suplentes e do
Conselho Nacional de Sadde.

20. Com relagéo ao histérico do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM * este
foi criado em julho de 1990, no I Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia, com
representacio de 13 estados.

21. O objetivo central do MNLM ¢€ a solidariedade pelo espago urbano, e a apropriacgio do
espago urbano como direito de todos, saneamento basico, mobilidade urbana e outras demandas
relativas as politicas publicas setoriais.

22.  Atualmente 0 MNLM estd presente e organizado em 15 estados, a saber: Pard, Acre,
Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco,
Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Tocantins, Paran4, Paraiba e Rio Grande do Sul.

23, A Federaciio das Associacdes de Moradores e Inquilinos de Brasilia ¢ Regifio do Entorno
— FAMIBRE’ congrega diversas entidades que t€m como objetivos estatutdrios a busca de

moradia digna para a segunda e terceira geragio de Brasilia e Entorno, bem como a defesa da
reforma urbana e das politicas setoriais transversais a esta, tais como infraestrutura, saide,
educagio e transporte, e foi fundada no final da década de 1990.

Zjl. A Unifo dos Condominios Horizontais e Associagdes de Moradores no Distrito Federal —
UNICA/DF®, foi fundada em 25 de novembro de 2004 e é integrada por 13 entidades

representativas de moradores, e surgiu com a finalidade de unir, organizar e representar as
comunidades dos condominios horizontais e parcelamentos no Distrito Federal.

25. O Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodovidrio de Brasilia -
RODOVIARIOS/DF entidade classicista e sem fins lucrativos, hé diversas décadas em atuagfo
no Distrito Federal, constituido para fins de estudo, organizagio, coordenagdo, protegdo e defesa,
no ambito juridico-administrativo dos interesses de seus associados, que inclusive abrange a
questdo das politicas puiblicas de mobilidade e transportes de massa, da busca pela moradia digna
de seus associados, entre outros.

26. A Associacdo Civil Rodas da Paz’, € uma Organizacio Ndo-Governamental amplamente
reconhecida no Distrito Federal, a qual foi instituida em 2003 com o objetivo de reagir a
violéncia e ao crescente niimero de acidentes € mortes no trinsito do Distrito Federal.

* Disponivel em [http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/coordenacao/movimentos-populares/56-mnlm-
movimento-nacional-de-luta-por-moradia.html], acesso em 27 de setembro de 2013

. Disponfvel em {hups:/sites.google.com/site/amibred(?] e [hitp://wooki.com.br/7c=022982900001 27_WOISvLeSI0] acesso em 27 de
setembro de 2013

® Disponivel em [hitpz/fwww.unica-df.org.br/v3/institucional.php] acesso em 27 de selembro de 2013 %

? Disponivel em [hitp:/Awww.rodasdapaz.org.br/], acesso em 27 de setembro de 2013
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217. Desde entdo, promove ages para a conscientizagdo em prol de um transito seguro para
todos, com especial atengdo para os usudrios da bicicleta. Entre suas acdes estdo palestras
educativas, manifestos, passeios ciclisticos, recolhimento e distribuicdo de bicicletas doadas e
iniciativas junto aos Poderes Legislativo e Executivo e suas politicas piiblicas, além da
permanente vigilia sobre o Estado para garantir a todos o direito da mobilidade €om seguranca,
independentemente do meio de locomogio,

28.  Em face dos histéricos dessas entidades da sociedade civil, depreende-se que estas estio
engajadas hd anos na defesa da politica de desenvolvimento urbano e territorial e, portanto,
possuem legitimidade para compor o CONPLAN nesse periodo de transitoriedade.

29.  Pelo exposto, Excelentissimo Senhor Governador, encaminhamos o referido Anteprojeto
de Lei Complementar 2 consideracio de Vossa Exceléncia, com vistas ao encaminhamento 3

Cémara Legislativa do Distrito Federal, com a solicitagcdo de que o projeto seja apreciado em
regime de urgéncia nos termos do art. 73 da LODF,

30.  Naoportunidade renovo minhas expressdes de aprego e consideracio.

Respeitosamente,

JANE TERE DA a}STA DIEHL
etdria de Estado

5
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PRESIDENCIA ;
Assessoria de Plendrio e Distribuigio /

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei Complementar n° 99/2014
(Mensagem do Governador n° 158/2014)
Autoria: Poder Executivo (“Dispde sobre a composicdo do Conselho de

Planejamento Territorial e Urbano do DDF — CONPLAN e dd outras providéncias™)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise de mérito,
na CAF (RICLDF, art. 68, I, "e") e na CFGTC (RICLDF, art. 69-C, II, "f"), ¢, em
analise de admissibilidade, na CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Informo ainda que, conforme solicitado na Mensagem do Governador, o
projeto tramitara sob regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Orgénica do
Distrito Federal,

Em 25/06/2014.
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Leonardo Cimon Simdes de Araujo
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