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INDICACAO N° i
(Do Senhor Deputado Chico Leite) peezionid dn Plendes

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal a
regulamentacdo dos cercamentos de
areas publicas frontais, laterais e de
fundos dos lotes de habitacdo individual
localizados nas Regioes Administrativas
do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal
a regulamentagao dos cercamentos de areas plblicas frontais, laterais e de fundos

dos lotes de habitagdio individual localizados nas Regides Administrativas do Distrito
Federal. C\I

JUSTIFICACAO

Os cercamentos das areas pulblicas lindeiras aos lotes de habitacdo individual

sao uma realidade em praticamente todas as Regifes Administrativas do Distrito
Federal.

Tais cercamentos foram outrora autorizados por diversas leis distritais,
aprovadas pela Camara Legislativa, muitas delas como resultado de pleitos
encaminhados pela populagdo aos seus legitimos representantes.

As leis em comento vigoraram por periodos distintos, nos quais permitiram o
regular cercamento das areas publicas lindeiras aos lotes de habitacdo unifamiliar e o
licenciamento das ocupagdes por parte das Administragdes Regionais.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios - TIDFT
pacificou, ao longo dos anos, o entendimento de que tais normas legais deveriam

originar-se de projetos de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e ndo de Deputadg
Distritais, como vinha ocorrendo.

Tal entendimento fundamenta-se em dispositivos da Lei Organica
asseguram ao Governador a prerrogativa de iniciar o processo Ieglslatlvq qua
matéria tratar de “administracio dos bens do Distrito Federal”. A cargo

Deputados Distritais, ficaria a iniciativa de regular os bens perte
Legislativa.
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Diversas leis distritais foram julgadas inconstitucionais com fulcro nesse
entendimento, o que resultou em um quadro de informalidade urbanistica de
consideravel gravidade e que trouxe prejuizos a uma grande parcela da populaco do
DF, como pode ser visto a sequir:

Norma
nuestionada:

Relator:

Assunto:

Andamento:

Norma
guestionada:

Relator;

Assunto:

Andamento:

Norma
questionada:

Relator:

Assunto:

Andamento:

N.“ do Processo:ADI 2013.00.2.023973-2Definitivamente julgado:Nao

N.“ do Processa:ADI 2013.00.2.023732-5Definitivaments julgado:Néao

N.% dz Processo:ADI 2008.00,2.001651-1 Definitivamente julgado:Sim

Leis distritais 672/94 e 1902/98

Desembargador Mario-Zam Belmiro

Vicio de iniciativa. Cercamenio de loles e areas publicas contiguas em
Sobradinho

Julgado procedenie o pedido (11/3,;2014). Acérddo n® 769.816, disponibilizado
em 25/3/2014.

Lei distrital 3834/2006

Desembargador Sérgio Rocha

Vicio de iniciativa. Cercamento de lotes e inslalagio de grades nas éreas
comuns e de pi'otis de blocos residznciais localizados em Santa Maria.

Aguarda julgamento

Leis 965/95, 1466/97 @ 1587/97 & Leis Complemanlares 174/98 e 152/99

Desembargadora Sandra de Santis

Vicio de iniciativa. Cercamento d= areas verdes.

Juigado procedente o pedide (14/10/2008). Acdrdao n® 328 645, republicads em
2/3/2009. Transito em juigado: 19/1/2009,

N.° do Processo:ADI 2005.00.2.010070-1 Definitivamenie julgado:Sim

Norma
questionada:

Relator:

Assunto:

Andamento:

Lei 106396

Desembargador Natanael Caetano

Vicio de iniciativa. Cercamenio de areas verdes em lotes situadoy em regioes
administrativas do DF,

Julgado procedente o pedido. com efeilos a partir do transito julgado
(6/6/2006). Acdrddo n® 258.682, republicado em 3/4/2007. Transito e julgado:

—~—1

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — PRACA MUNICIPAL. QUAD

SETOR DE INDUSTRIAS GRAFICAS - BRASILIA-DF — CEP: 70-0

2, LOTE/S, Gabinete 21
o) £
Telefone: 3348-8212

[ PROTHCOLO LEGISLATIVO
LD e 008 /2014
l_i".: MO o4 o




l\ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
/Fa]\ Gabinete do Deputado CHICO LEITE

N.” do Processo:AD] 20065.00.2.001746-8Definitivamente julgado:Sim

Norma
questionada: Leis 1519 e 1520/97
Relator: Desembargador Natanael Caetano
Assunto: Vicio de iniciativa. Cercamento de areas verdes
" . . . o
T N Julgado procedente o pedido (2/8/2005). Decisao por maioria. Acdrdao n® 226.958,

publicade em 25/10/2005. Trénsito em julgado: 25/11/2005.

N.° do Processo:ADI 2004.00.2.007546-0Definitivamente juigado:Sim

Norma

questionada: L

Relator: Desembargador Gettllic Moraes Oliveira

Vicio de Iniciativa. Inobservancia dos principios da Polilica de Desenvolvimento
Assunto: Urbano do DF, previstos na Lei Organica distrital. Cercamento e ocupagao de areas
publicas limitrofas aos imdveis.

Concedida a liminar (15/3;/2005). Acérddo n¢ 222.280, publicado em 30/8/2005
Andamento: Julg.definitivo {7/11/2006): Julgado procedente o pedido. Acérdao n® 261,148,
republicado em 24/4/2007. Transito em julgado: 10/4/2007

M.° do Processo:AD| 2004.00.2.009816-8Definitivamente julgado:Sim

:::s"‘t:’ona 4o | Lei2965/2002
Relator: Desembargador Romdo C. Oliveira
IRssunte: Vicio de Iniciativa em lei que trala do uso e ocupagio do solo no Distrito Federal.

Cercamento de parcelamentos no Park Way.

Julgado procedente o pedido {4/7/2006). Acérddo n° 257.425, publicado em
T TR 14/11/2006, Imerpostos embargos de declaragdo, estes foram acolhides, conferindo-
2 se eleilos retroativos ao juigado (13/2/2007). Acorddo 268.888, republicado em

29/6/2007. Transito em julgado. 13/6/2007.

N.2 do Processo:ADt 2004.00.2.008623-0Definitivamente julgado:Sim

::;:‘;o nada. | Lei 25222000

Relator: Desembargador Getulio Pinheiro

T Vicio de iniciativa em lei que trata do uso e ocupacio do solo no Distrito Federal
" Cercamento de estacionamentos publicos em Sobradinho.

Andamento: Julgado procedente o pedido (2/8/2005). Acdrdao n® 224.088, publicado ;r?l‘

7/3/2006. Transito em julgade: 10/1,2006.

A suspensdo da eficacia dos dispositivos legais gerou um ofun
inseguranca juridica, uma vez que as proprias leis distritais regulatam, dufante certo
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tempo, o ambiente juridico adequado para que os moradores cercassem as areas
publicas lindeiras aos seus imdveis, de forma regular.

Nesse contexto, moradores de quase todas as Regites Administrativas vém
reivindicando junto as autoridades e aos Deputados Distritais uma solugdo que
reconhega as transformagdes faticas pelas quais passaram os espacos urbanos locais,
fruto da dinamica social prépria de uma cidade em constante (re)construgéo.

Por outro lado, 2 informalidade vem sendo enfrentada por aces de
fiscalizagdo, ndo por medidas legislativas adequadas. Sabemos que acdes
fiscalizatdrias eficientes s3o aquelas destinadas a coibir as excegdes, ndo a regra.

S3o necessdrias medidas que reconhecam as causas e reduzam as
informalidades, ao mesmo tempo em que enfrentem os abusos, como a construgio
de cdmodos e muros em areas publicas, que, a nosso ver, é um resultado da
desregulamentagdo e da demora na apresentacdo de uma solugdo adequada.

Os cercamentos sao defendidos pelos moradores sob o argumento da
inseguranga publica, da necessidade de se protegerem em seus locais de moradia.

Sem divida, ha outros fatores importantes que ndo podem ser
desconsiderados, como o crescimento do niimero de veiculos por familia, fruto de
alteragdes econdmicas importantes pelas quais passou o pais nos Ultimos anos.

Nas palavras do grande mestre gedgrafo Milton Santos, alteracdes sociais
resultam em “metamorfoses do espago habitado”. Ocorre, por exemplo, quando os
filhos crescem e impulsionam, em cendrios de populacdo de baixa renda e com
restricdes ao mercado imobiliario formal, a elevacio do ndmero de moradias em lotes
de habitacdo unifamiliar (para uma familia). Em tais casos, o Estado é forcado a
incrementar projetos habitacionais para abrigar esse excedente e garantir o direito &
moradia.

Ocorre algo semelhante quando a sociedade entende que deve se cercar
para proteger-se ou proteger o seu patrimdnio. Nesse caso, € preciso reconhecer que
as dindmicas sociais promovem a necessidade de adaptacio dos espagos fisicos, de
sorte a preservar a ordem urbanistica, sobretudo contra o desvirtuamento das
caracteristicas essenciais dos nlcleos urbanos, expressadas em seus projetos
urbanisticos.

Uma vez mais, © quadro de inseguranca juridica gerado pela retirada de
eficacia das leis em questdo motivou-se pelo denominado vicio de iniciativa, o que
pode e deve ser superado pelo instrumento juridico adequado, proposto segundg-as
regras do processo legislativo € com absoluta observincia & reserva de inicif
fixada pela Lei Organica.

Eo que se propde com o texto que sugerimos. Ao tempd, em que Sup
vicio de iniciativa, reconhecido pelos julgados do TIDFT, reconhete os paramiétros
outrora autorizados pelas leis distritais, tais como:

o Permissao para o cercamento de éreas publicas localizadas |na_parfe frdntal
lateral e de fundos dos imdveis;
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Cobertura de parte da area de cercada;
Vedacdo a construgdo de cOmodos e muros nas areas publicas;
e Preservacdo de calcadas para assegurar o direito a livre circulagdo de
pedestres;
e Preservacao das faixas de dominio;
e Preservacdo do patrimdnio publico e responsabilizagdo por danos a
infraestrutura.

A proposta reconhece a heterogeneidade dos nicleos urbanos. Confere,
nesse aspecto, margem de discricionariedade ao gestor para que, em ato
regulamentar, estabelega critérios complementares, que devem ser distintos segundo
as peculiaridades locais.

Ao mesmo tempo, assegura a participagdo das comunidades na elaboragao
do ato regulamentar, ocasido em que serdo definidos parametros aplicaveis
especificamente a cada um dos nlcleos urbanos, como tipologia de materiais a
serem utilizados, percentual de visibilidade e limites.

Tal medida é necessaria, como dito, devido a heterogeneidade dos nucieos
urbanos, de sorte que regras aplicdveis a uma localidade ndo sejam replicadas de
forma acritica a outra. Sem dlvida, nicleos como Taguatinga e “Lucio Costa”, por
exemplo, devem ter suas peculiaridades reconhecidas e respeitadas.

Para os nucleos inseridos no perimetro de tombamento, o projeto estabelece
a necessidade de aprovagdo prévia dos projetos urbanisticos de ocupagao por parte
do drgdo distrital de protegdo ao patriménio, além do Conplan, como medida de
salvaguarda as caracteristicas urbanisticas do sitio tombado.

E importante frisar, no que tange as habitagdes unifamiliares localizadas nas
Regides Administrativas que preenchem o perimetro de tombamento, quais sejam
Cruzeiro, Candangolandia, Asa sul e Asa Norte, que as areas publicas j& se
encontram cercadas e mergulhadas em um quadro de desordem urbanistica.

Portanto, ndo se trata de ampliar as ocupagdes e sim de dispor sobre
solugdes adequadas para os cercamentos consolidados.

Alias, foi esse o caminho percorrido recentemente com a aprova

Importante frisar que o TIDFT reconheceu a constitucionalida
recente julgamento e que nem sequer foi proposta acdo d
contra a LC 813/2009.

N.° do Processo: ADI 2010.00.2.006132-5 Definitivamente julgadd”

Norma Leis Complemenlares 766/2008 e 821/2010
questionada:

Relator; Desembargador Angelo Passareli
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Assunto:  Ocupagdo indevida de Areas publicas contiguas por comerclantes da Asa Sul
{'puxadinhos"). Ofensa ao conjunto urbanislico de Brasilia e aos principios da politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal.

Andamento: | Julgado improcedente o pedido (19/4/2011). Acérdao n® 520.604, d sponibilizado em
27/7/2011. Interposto recurse extracrdinario, a ale foi negade seguimento, Transiio em
julgado: 17/6/2013

Para concluir, com a suspens3o de eficacia das normas mencionadas, tais
cercamentos restaram em um vacuo normativo, que ora se pretende corrigir.

Assim, sugerimos ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal o
texto em anexo, que tem por objetivo a regulamentagdo definitiva dos cercamentos
de areas publicas lindeiras a habitagGes individuais e, sanado o vicio de origem, 0
resgate da ordem urbanistica das Regidgs Administrativas do Distrito Federal no que
tange a esse aspecto.

Sala das Sessodes, em ...
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2014
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre o cercamento das areas
publicas frontais, laterais e de fundos dos
lotes de habitacao individual localizados
nas Regioes Administrativas do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 12 O proprietario de lote residencial unifamiliar, com area de até 250
m2, fica autorizado a cercar as areas pUblicas frontais, laterais e de fundos.

§ 1° O cercamento, de que trata o caput, obedecera aos seguintes limites:

I - O cercamento da area publica frontal ndo ultrapassara 6,00m (seis
metros) de afastamento do imovel;

II - O cercamento da area pulblica de fundos ndo ultrapassara 6,00m (seis
metros) de afastamento do imdvel;

III - O cercamento da area publica lateral ndo ultrapassara 3,50m (trés
metros e cinquenta centimetros) de afastamento do imovel.

IV — No cercamento frontal, sera respeitado o afastamento minimo de um
1,20m {(um metro e vinte centimetros) do meio-fio, para assegurar o direito a livre
circulagao de pedestres;

V — No cercamento lateral, quando for o caso, sera respeitado o afastamento
minimo de 1,20m (um metro e vinte centimetros) do meio-fio, para assegurar o
direito a livre circulagdo de pedestres;

VI — No cercamento de fundos, quando for o caso, sera assegurada calgada
de, no minimo, 0,80m (oitenta centimetros).

VII - Entre cercamentos contiguos aos vaos entra
respeitado o afastamento minimo de 2,50m (dois metros'e cingijenta
para assegurar o direito a livre circulagdo de pedestres;

cento) para utilizagdo restrita a garagem ou varanda, do 0 fechamento como
cémodo do imdvel.
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§ 3° A rampa ou a escada de acesso ao lote, quando necessario, sera
construida no interior da area cercada, garantido o nivelamento da calgada.

§4° Em qualquer hipdtese de cercamento, serdo resguardadas, quando for o
caso, as faixas de dominio.

§5° Em qualquer hipdtese de cercamento, deve ser observada visibilidade
minima de 50%, vedada a construgdo de muros.

§6° A regulamentagdo dispora sobre materiais construtivos, indices de
visibilidade, limites de ocupac¢do por Regidao Administrativa, em conformidade com o
projeto urbanistico e as peculiaridades de cada ndcleo urbano.

Art. 2° O cercamento das areas publicas, de que trata esta lei, deverad
observar os principios definidos na legislagdo federal e distrital competente,
sobretudo nos Plano Diretor Local e no Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
além das seguintes diretrizes:

I-  Promogao da ordem urbanistica;

II- Reconhecimento das demandas sociais por seguranga e por espago nas
Regides Administrativas;

III- Preservagdo e conservacdo das caracteristicas urbanisticas e
paisagisticas peculiares a cada Regido Administrativa;

IV- Garantia do direito a livre circulagdo de pedestres, sobretudo daqueles
com mobilidade reduzida;

V-  Preservagao da infraestrutura e do patriménio publico;

VI- Participagdo das comunidades na gestdo da politica de desenvolvimento
urbano na escala local;

VII- Justa distribuigdo de beneficios e énus do processo de regularizacdo
urbanistica;

VIII- Supremacia do interesse publico.

Art. 3° Compete ao 6rgdo puablico:

I - promover as respectivas consultas, estudos e\avatiag
escopo reduzido (por lotes) ou ampliado {por quadras e lsetore
antecipadamente sobre a possibilidade de ocupacdo;

II - elaborar e disponibilizar o respectivo préjeto ufbanistito e paisagistico de
oCupacao; ;

nclusivas, de
ronunciando-se
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III - prestar orientagdo técnica aos interessados, garantida a observancia das
disposicbes desta Lei Complementar e de sua regulamentagdo;

IV - elaborar cadastro das ocupacdes regulares e irregulares;
V — estabelecer contrapartidas pecuniarias pela ocupagéo das areas publicas.

§1° O projeto urbanistico e paisagistico para as areas passiveis de ocupagao
nos termos desta lei, sera disponibilizado aos interessados, a fim de padronizar as
ocupacbes e promover solugao urbanistica e arquitetdnica adequada.

§2° O projeto urbanistico e paisagistico das Regides Administrativas que
integram o perimetro tombado sera submetido a aprovagdo prévia do érgdo local de
preservacao do patrimdnio e do Conselho de Planejamento - CONPLAN.

Art. 4° As contrapartidas pecuniarias, incidentes apds o término do prazo de
adequacdo, obedecerdo aos seguintes critérios:

I — serdo graduadas de acordo com a dimensdo da area puablica ocupada;

II - terdo como limite maximo, a titulo de preco publico, o prego equivalente
a 50% do valor fixado para o IPTU;

III - terdo diferenca de prego para 0s cercamentos em conformidade e os
cercamentos em desconformidade com a lei e sua regulamentagdo, sendo majorados
0s segundos.

Il - terdo periodicidade anual, cobradas preferencialmente junto com o
IPTU.

Art. 5° Os proprietarios que mantiverem cercas instaladas em desacordo
com o disposto nesta Lei Complementar terdo o prazo de 12 (doze) meses, contados
da regulamentagdo, para promoverem a adequagao.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo de adequacéo, os responsaveis ficardo
sujeitos a:

I - aplicacdo de multa de R$ 1.000,00 (mil reais);

Il - retirada dos cercamentos, bem comb, ressarci
custos da desocupacao;

o/ a0 Estado pelos

I1I — cobranca proporcional de prego publico,
imediatamente posterior ao prazo limite de agds
desocupacao.

belgpenodo equivalente ao dia
aiacdo até o dia da efetiva
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Art. 6° Os proprietarios responderdo por eventuais custos de
remanejamento, bem como por quaisquer danos ocasionados as redes de
infraestrutura causados pela instalagdo e manutengdo dos cercamentos em areas
publicas.

Paragrafo (nico. Fica assegurado as concessionarias franco acesso as areas
publicas cercadas.

Art. 7° Fica assegurada a desobstrucdo das dreas publicas cercadas, nos
casos necessarios a implantacdo de projetos de interesse publico ou por riscos a
seguranga, ndo cabendo direito a indenizagdo.

Art. 8° O Poder Executivo assegurara a participacdo das comunidades na
regulamentacao desta Lei Complementar, por meio da realizagdo de,pelo menos,
uma audiéncia publica por Regido Administrativa. .

Art. 99 Esta Lei Complementar entra em vigor na\da

Art. 10 Revogam-se as disposicdes em cg
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Assessoria de Plendrio e Distribuicdo
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Ao Protocolo Legislativo e, apds, ao SACP, para as devidas providéncias,
inclusive encaminhamento, para analise de mérito, a:

[ | €QI (art. 63/RICLDF) %?S( CAF (art. 68/RICLDF)

[ ] CEOF (art. 64/RICLDF) || CESC (art. 69/RICLDF)

] CAS (art. 65/RICLDF) || CSEG (art. 69-A/RICLDF)

| ¢DC (art. 66/RICLDF) || CDESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)
|| CDDHCEDP (art. 67/RICLDF) [ | CFGTC (art. 69-C/RICLDF)

Brasilia-DF, 02/07/2014.

FE PE@
Consultor Legislativo

Matricula n® 16,786
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