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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1963/2014 que "“Proibe o manuseio, a
utilizacdo, a queima e a soltura de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos em
eventos realizados com a participacao de
animais, ou em areas proximas a locais
onde se abrigam animais e da outras
providéncias”.
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I — RELATORIO

Foi encaminhado a Comissdao de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei
acima evidenciado.

O texto legislativo veda a realizagdo de shows pirotécnicos, apresentagdo
com elementos de pirotecnia e soltura, queima e manuseio de fogos de artificios em
eventos que contam com a presenga de animais ou em areas contiguas aos seus
abrigos.

Na justificacdo o autor destaca que o barulho causado por espetaculos
com fogos de artificios causa panico e desorienta os animais, podendo causar
acidentes graves.

A proposicdo recebeu pareceres pela aprovacdo no ambito da Comissao
de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo e da Comissdo de Seguranca, em ambas, na sua redacdo original.

Nesta CCJ, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

A Comissdo de Constituicio e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacgdo, nos termos do art. 63, I,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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A proposicao em aprego trata da proibicdo do manuseio, a utilizacdo, a
gueima e a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos
realizados com a participagdo de animais, ou em areas proximas a locais onde se
abrigam animais.

Inicialmente, cumpre registrar que uma andlise desavisada da presente
propositura poderia nos inclinar a julgar que o assunto nela tratado esta contido no
conjunto de competéncias ndo pertencentes a esta Casa de Leis, vez que cabe as
Secretarias de Seguranca Publica cooperar com o Exército no controle da
fabricacdo de fogos de artificio e artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e
comércio desses produtos (Decreto n.? 3.665, de 20 de novembro de 2000).

O Decreto n.° 4.238, de 8 de abril de 1942, também dispde sobre a
fabricacdo, o comércio e o uso de fogos de artificio, pontuando as classificagdes
existentes e as respectivas restricdes a suas utilizagdes, incluindo a definicdo dos
locais onde a queima dos fogos é permitida.

A existéncia de legislacdo sobre fogos de artificio e artefatos pirotécnicos é
de longa data conhecida, mas o tom do projeto de lei sobre o qual ora nos
debrucamos ndao é esse, é dizer, ndo é inovar as normas acima
mencionadas. O objetivo do projeto foi, sem davida, acrescentar regra na
legislagdo que cuida especificamente da fauna, dos animais.

A esséncia da propositura esta relacionada ao tema de protecao
animal, com foco especifico nos prejuizos advindos da queima de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos para o referido grupo, dando ensejo, assim, a proibigao
contida em seu texto.

Definido o assunto-chave da propositura — prote¢do animal —, passa-se,
entdo, a reproducdo do art. 225, § 19, VII, da Constituicdao Federal, in verbis:

"Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 109 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

()

VII - proteger a fauna € a flora, vedadas, na forma da lej, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Como se depreende, a Constituicdo Federal, como sabemos, é dotada de
supremacia material e axioldgica, é dizer, a Constituigdo € norma fundamental do
Estado e possui intensa carga valorativa. Por essa razdo, os principios e comandos
contidos na Lei Maior ndo s6 deverdao prevalecer e orientar a elaboragao e
aplicacdo das demais normas, como também deverdo ser interpretados
levando-se em conta os valores tidos pela sociedade no contexto presente.
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O que significa, entdo, na atualidade, proteger a fauna? Como se
interpreta a legislacdo referente aos fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos a luz dos preceitos constitucionais? Ora, proteger a fauna, no
contexto dos atuais valores sociais, significa preservar as espécies animais, respeitar
a vida desses seres e rejeitar quaisquer atos cruéis e estressantes praticados contra
os animais. Com essa ideia em mente, fica até redundante afirmar que ndo se pode
permitir a queima de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos realizados
com a participagdo de animais ou em areas préximas a locais onde se abrigam
animais.

Se as normas € principios constitucionais alimentam nosso ordenamento
juridico e mancham de inconstitucionalidade qualguer regramento que os contrarie, €
certo que a imposicao constitucional de protecao a fauna nos leva a interpretar a
legislagdo relativa aos fogos de artificio e similares com as restrigdes da orientagao
disposta na Lei Maior.

Conhecido o assunto central do projeto, pontuada a protecao
constitucional dispensada aos animais e definido o contelido axioldgico, com base
nos valores sociais atuais, da expressao “protecdo a fauna”, resta-nos elucidar se
o Estado, na qualidade de ente federativo, poderia legislar sobre o tema
fundamental da propositura. E certo que sim!

Sob o prisma formal, verifica-se, igualmente, que a Constituicao
Federal, em seu art. 24, VI, estabelece a competéncia concorrente dos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a fauna, bem como a Carta
Politica Distrital, no art. 296, estabelece que "cabe ao Poder Publico proteger e
preservar a flora e a fauna, as espécies ameacgadas de extingdo, as vulnerdveis e
raras, vedadas as prdticas cruéis contra animais, a pesca predatoria, a caga, sob
qualguer pretexto”.

Por dltimo, a Constituicao Federal, em seu art. 23, VII, menciona a
competéncia dos Estados para o fim de preservar as florestas, a fauna (e ai entram
0s animais) e a flora.

Diante de toda a legislacdo elencada acima, acompanhada de sua
interpretacdo diante dos valores hoje abragados pela sociedade, ndo resta ddvida de
que o projeto ora analisado tem integral embasamento constitucional.

Um Ultimo comentdrio € necessario: no ambito da competéncia
concorrente pertencente ao Estado para legislar sobre a protegdo a fauna, €
constitucional a lei que aumentar o nivel de protecdao para assegurar
valores maiores protegidos pela Constituicio Federal, como o meio
ambiente.

Neste toar, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta unidade
da Federacdo para dispor sobre assuntos de interesse local. E 0 que se extrai da
combinacdo de seus arts. 32, § 1° e 30, inciso I:
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Art. 32. (omissis)

§ 19 Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de toda a legislacdo elencada acima, acompanhada de sua
interpretacdo diante dos valores hoje abragados pela sociedade, ndo resta duvida de
gue o projeto ora analisado tem integral embasamento constitucional:

a) A tematica central da propositura € a protecdo animal;

b) A Constituicdo Federal consagra a protegdo a fauna e sua
superioridade normativa orienta a interpretagdo do nosso ordenamento
Juridico;

c) Os valores sociais atuais atribuidos a prote¢do animal ndo admitem
atos cruéis e estressantes praticados contra o referido grupo;

d) O Estado, como ente federativo, possui competéncia suplementar para
legislar sobre o tema em andlise; e

e) E constitucional a lei distrital que aumentar a prote¢do aos valores
maiores consagrados pela Constituicdo Federal,

Ressalta-se, que, o Distrito Federal tém legitimidade para exercer a
iniciativa. A proposta ndo se enquadra no rol das leis de competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal, conforme preceitua o art. 71, caput e incisos I a
IV, da Lei Organica do Distrito Federal.

A proposicdo, portanto, é pertinente a espécie normativa (lei ordindria),
conforme a boa doutrina que rege o processo legislativo.

Finalizada a etapa de registrar nossa concordancia com a propositura,
resta-nos somente propor poucas alteragdes, a fim de aperfeigoar o texto da
proposicao, todas fundamentadas como segue:

1) Supressao da alinea “a” do § 2° do art. 1° da propositura: se o
intuito do projeto é proteger os animais dos prejuizos advindos da soltura
de fogos em eventos realizados com a participagdo de animais ou em
dreas proximas a locais onde se abrigam animais, a manutengdo da alinea
“a” esvaziaria o sentido do projeto, j& que o registro e certificagdo das

empresas nao eliminam, em absoluto, as consequéncias colhidas com a
gueima de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos.

2) Alteragdo da distancia registrada na alinea “b"” do § 2° do art.
1° da proposicdo: em razdo do volume (frequéncia) alcangado pelos
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, somado a sensibilidade auditiva
dos animais, a eficiéncia da regra ficaria comprometida se mantivéssemos
a distncia de apenas 2 (dois) quilémetros entre o local da queima dos
referidos produtos e o local onde se encontram os animais, motivo pelo
qual propomos que a alteracdo da distancia para, no minimo, 5 (cinco)

quilémetros.
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3) Supressao do art. 3° do projeto: muito embora os incéndios nas
florestas provocados por baldes tenham relagdo com a protegdo
ambiental, incluindo nesta a protecdo animal, é aconselhdvel que a
propositura contenha dispositivos diretamente relacionados com seu
assunto central, que, no presente caso, € a interacdo entre os fogos de
artificio e os maleficios causados aos animais. Assim, acreditamos
conveniente que a tematica sobre os incéndios causados por baldes nao
figure nesta propositura, lembrando, inclusive, que a Lei n.°© 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) j& proibe a fabricacdo, a venda, o transporte e
a soltura de baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetacdo, em areas ou qualguer tipo de assentamento urbano.

Nestes termos, do ponto de vista da admissibilidade, ndo ha dbices
quanto a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade, a técnica legislativa e
redagao.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n°® 1.963/2014, no ambito da CCJ, com as emendas de relatora,

anexo.
E o voto.
Sala das Comissdes, em
DEPUTADO REGINALDO VERAS DEPUTADA S 7FARAJ

Presidente Reldtora
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