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I — RELATORIO

Ministério da Educacdo, para ocupacdo dos Cargos de Subsecretano ~de
Administracdo Geral — SUAG e de Diretor de Administracdo Geral — DAG,+

do Governo do Distrito Federal.

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

‘sobre o PROJETO DE LEI NO©

1964/2014, que “dispoe sobre a
obrigatoriedade de formacao em curso
superior de Administracdao, para
ocupagao de cargos de Subsecretario
de Administracao Geral — SUAG e
Diretor de Administragdo Geral — DAG,
no ambito do Governo do Distrito

Federal, e da outras providéncias”.
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Autuados os autos, vieram os autos a esta Comissdo de Assuntos

Sociais para parecer, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo de Assuntos Sociais deve analisar 0 mérito e emitir
parecer sobre proposi¢es que tratam de servigos publicos em geral, conforme o art.
65, inciso I, alinea /m do Regimento Interno. E o caso do Projeto de Lei em andlise,
que visa a instituir pré-requisito para ocupacdo de cargo da Administragdo PUblica do

Distrito Federal.

A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, que a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

“I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as homeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;”
(grifo nosso)

Assim, a Constituicdo Federal prevé a existéncia d

cargos
comissdo, considerados de livre nomeacdio e exoneracio e um
impossibilitando que sejam nomeadas, livremente, pessoas para 0

atividades ndo inseridas nas categorias de dire¢do, chefia e assessora
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Sdo cargos em comissdao que sao objeto do Projeto em comento.

Vejamos o que diz a legislagao relativa aos servidores publicos.

A Lei Complementar n© 840, de 23 de dezembro de 2011, que "dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagdes publicas distritais’, conceitua cargo plblico da seguinte

forma:

"Art. 39 Cargo publico € o conjunto de atribuicles e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional e cometidas a um servidor publico.

Pardgrafo unico. Os cargos publicos sdo criados por lej, com denominagdo
propria e subsidio ou vencimentos pagos pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissdo. ”(grifo nosso)

Os cargos em comissao, objeto da proposicao em andlise, s3o assim

caracterizados pela referida Lei Complementar:

"Art. 59 Os cargos em comissdo, destinados exclusivamente as atribuices de
direcdo, chefia e assessoramento, séo de livre nomeacdo e exoneracio
pela autoridade competente.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se cargo erm comissgo.

[ — de direcdo. aquele cujo desempenho envolva atribuicées da administracio
superiot;

Il - ge chefia: aquele cujo desempenho envolva relagdo direta e imediata de
subordinagéo,

(...)”(grifo nosso)

Dessa forma, a instituicdo dos cargos em comissao, por ser de
competéncia discriciondria dos gestores pulblicos, permite uma maior flexibilizacdo
quando da definigdo da estrutura administrativa, possibilitando adequa-la aos
interesses publicos, além do fato de que, para o exercicio desses cargos, ha ainda.o

requisito de confianga entre o seu ocupante e aquele que 0 nomeou.

Portanto, pode-se concluir que esses cargos sao importantes paa
atuagdo da Administragdo Publica como fornecedora de servigos, mas s

atender aos interesses publicos e, por isso, a instituicdo desses cargog’pelo legislador
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constituinte como de livre nomeagao e exoneragdo teve como Unico objetivo as
conveniéncias e oportunidades da Administracdo. O que ndo diminui a obrigacdo de
atender aos principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo

Federal, anteriormente citados.

O Projeto em andlise pretende instituir como pré-requisito obrigatdrio
para ocupagao de dois cargos em comissao — Subsecretario de Administracdo Geral e
Diretor de Administragdo Geral — da estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal, a comprovacdao de formacdo em curso superior de Administragdo,
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo, além de comprovacdo de
registro no CRA/DF.

A proposicao, dessa forma, termina por restringir o perfil de pessoas
que podem assumir esses cargos e, assim, limita o espectro de escolhas que o Poder
Executivo terd para realizar a nomeacdo. Além de se caracterizar como uma
interferéncia indevida em outro Poder, é necessario questionar se a alteragdo
proposta se justifica, uma vez que nao sdo sd pessoas com formacdo nessa drea
especifica que possuem conhecimentos técnicos e politicos para assumir essas
fungOes. Ha inimeros profissionais que, em fungdo de larga experiéncia, dominam os
conhecimentos ndo sO das normas legais que regem a Administracdo Publica, como

também dos mecanismos mais adequados para gerencia-la.

Assim, consideramos que ndo se justifica a aprovacdo de medida que

visa a restringir a pessoas formadas em Administracdo as possibilidades de escolha

para ocupagdo de cargos em comissdo da estrutura administrativa do \Poder

Executivo.

Ressalto que o entendimento aqui manifestado esta
manifestagdo exarada em nota técnica pela Assessoria Legfslativa

instada por mim a se posicionar quanto a proposigao.
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Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejeicao, no mérito,

do Projeto de Lei n® 374/2011 nesta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em

Deputada LUZIA
Areside

O LEITE
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