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PARECER PRELIMINAR N° 2014

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.003, de 2014, que
"Estima a Receita e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2015”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado RONEY NEMER

I ~ RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finan¢as — CEOF o
Projeto de Lei n° 2.003, de 2014 (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2015 — PLOA/2015), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela
Mensagem n° 243/2014-GAG, de 15 de setembro de 2014, e acompanhado da
Expasicdo de Motivos - E.M. n® 040/2014-GAB/SEPLAN, de 15 de setembro de 2014,

O texto do PLOA/2015 estd estruturado em onze artigos, e apresenta, nos
arts. 19 ao 6°, a estimativa da receita e fixa a despesa dos or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, no montante de R$ 30.898.763.027, assim
fixada:

e Orgcamento Fiscal: R$ 18.369.096.930,00;
+ Orcamento da Seguridade Social: R$ 11.096.007.189,00;
« Orcamento de Investimento: R$ 1.433.658.908,00.

Por sua vez, o art. 79 do PLOA/2015 trata, especificamente, das autorizacGes
de créditos orgamentarios mediante ato préprio do Poder Executivo e o art. 8° da
movimentacdo de dotagdes atribuidas as unidades orcamentdrias.

Finalmente, os arts. 9 e 10 dispdem sobre a cldusula de vigéncia e de
revogacao das disposicGes em contrario.

O PLOA/2015 compde-se dos seguintes mddulos/volumes:

- Mdédulo Mensagem:

Mensagem n° 243/2014-GAG (fl. 1);

Projeto de Lei n° 2.003/2014 (fls. 2-4);

Exposicao de Motivos E.M. n® 040/2014-GAB/SEPLAN (fls. 5-9);

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal — Periodo

stde Eﬁn ia nto o Einan
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2012-2014 (Décima primeira Revisao) (fls. 23-112);

Avaliacaa da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situacdo financeira
do Distrito Federal {fls. 113-115);

Saldos de créditos especiais — conforme Decisdo n® 4065/2003-TCDF (fls.
116-127);

Demonstrativo da Divida Flutuante ~ Exercicio de 2013 (fl. 128-131);

Demonstrativo dos Restos a Pagar (Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social) — janeiro a dezembro de 2013 (fls. 132-134);

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social) — janeiro a dezembro de 2013; (fls. 135-137);

Compatibilizacdo das programagfes constantes do PLOA/2015 com as
prioridades do Anexo de Metas e Prioridades constantes da LDO/2015 (fls.
138-144);

Justificativa para as prioridades 'da LDO/2015 ndo contempladas no
PLOA/2015 (fl. 145-147);

Demonstrativo das Operagdes de Crédito em relagdo as Despesas de
Capital — Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (fl. 148);

Previsdo da receita tributdria para os exercicios de 2015 a 2017 e
demonstrativo das receitas realizadas no periodo de 2011 a 2013 e
projetadas para 2014 a 2017 (fls. 149-168);

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2013 (fls. 169-176);

Critérios adotados para estimativa dos principais itens da Receita —
Exercicio de 2015 (fls. 177-180);

Demonstracdo da previsdo de liberacdo das operagdes de crédito
contratadas (fis. 181-183).

- Médulo Projeto de Lei Orgamentaria Anual — ano 2015 (Volume 1):

indice — Médulo Projeto de Lei (fis. 186-199);

Anexo I - Demonstrativo da Evolugdo da Receita (fls. 201-202);
Anexo II - Demonstrativo da Evolugao da Despesa (fl. 203);
Anexo III - Resumo Geral da Receita (fls. 206-208);

Anexo IV - Demonstrativo Geral da Receita {fls. 209-245);

Anexo V - Discriminagdo da Legislagdo das Receitas (fls. 246-299);
Anexo VI - Resumo Geral da Despesa (fis. 301-303);

Anexo VII - Demonstrativo da Despesa por Poder/érgéo/Unidade
Orgamentaria/Fonte/Grupo de Despesa dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente (fls. 304-363);

%ﬁ_&o de ETN‘ .ia: Orcamento e ma?
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Anexo VIII - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente (fls. 365-367);

Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade Or¢camentaria
dos orgamentos fiscal e da seguridade social (fls. 368-405);

Anexo X - Demonstrativo da Despesa por: a) Funcdo, b) Subfungdo, c)
Programa, d) Grupo de Despesa, e) Modalidade de Aplicagdo, f} Elemento
de Despesa, g) Regido Administrativa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social (fls. 406-429);

Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos destinados a Investimentos por
Orgéo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (fls.
430-435);

Anexo XII - Demonstrativo dos Recursos do Tesouro diretamente
arrecadados por Orgdo/Unidade (fls. 437-438);

Anexo XIII - Demonstrativo das Receitas diretamente arrecadadas por
Orgao/Unldade (fls. 439-448),

Anexo XIV - Demonstrativo dos Precatorios Judicidrios por Fontes de
Recursos (fls. 449-451);

Anexo XV - Relagdo de Projetos em Andamento (fls. 452-458);

Anexo XVI - Demonstrativo das A¢Oes de Conservacdo do Patrimonio
PUblico (fis. 459-460);

Anexo XVII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagdo - 2015
(fls. 461-476);

Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Salde — 2015 (fls.
477-488);

Anexo XIX - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (fis. 489-493);

Anexo XX — Compatibilidade do Orgamento com as Metas Fiscais da LDO
2015 (fls. 494-495);

Anexo XXI - Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa (fls. 496-578).

- Mddulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual - ano 2015 (Volume 2):

Competéncias dos 6rgdos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
(fls. 580-637);

Anexo XXII - Detalhamento dos créditos orgamentérios (Programa de
Trabalho) dos orgamentos fiscal e seguridade social (fls. 638-1151);

Anexo XXIII - Demonstrativo do orgamento de investimento por érgdo e
unidade (fl. 1153);
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- Anexo XXIV - Demonstrativo da programacdo do orcamento de

investimento por a) fungdo; b) subfungdo; c) programa; d) regionalizacio
e e) fonte de financiamento (fis. 1154-1158);

~ Anexo XXV - Demonstrativo do orgamento de investimento por unidade
orgamentdria/fonte financiamento (fls. 1159-1160);

- Anexo XXVI - Demonstrativo do orgamento de investimento por
drgdo/fungdo/subfuncdo/programa (fls. 1161-1163);

- Anexo XXVII - Detalhamento dos créditos orcamentarios (Programa de
Trabalho) do orgamento de investimento (fls. 1164-1209);

- Anexo XXVIII - Demonstrativo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves (fis. 1210-1216);

- Anexo XXIX - Demonstrativo da metodologia dos principais itens da
despesa (fls. 1217-1219);

- Anexo XXX — Demonstrativo do Orcamento Participativo do Distrito Federal
~ OPDF (fls. 1220-1260).

- Médulo Demonstrativos Complementares:
— indice - Médulo Demonstrativos Complementares (fis. 1592-1593);

- Quadro I - Demonstrativo da despesa efetiva com pessoal e encargos
sociais - recursos do tesouro e de outras fontes, dos or¢amentos fiscal e
da seguridade social (fls. 1594-1602);

- Quadro II — Despesa programada com Pessoal em relacio a Receita
Corrente Liquida —~ 2015 (fis. 1603-1608);

- Quadro III - Demonstrativo da situacdo do endividamento (fls. 1609-
1623);

— Quadro 1V - Demonstrativo da Regionalizagdo (fls. 1624-1713);

- Quadro V - Projegdo da rentincia de origem tributaria para os exercicios de
2015 a 2017 (fls. 1715-1743);

- Quadro VI - Projecdo da renuncia de beneficios crediticios e financeiros
(fls. 1744-1749);

- Quadro VII - Demonstrativo dos gastos programados com investimentos e
demais despesas de capital (fls. 1750-1754);

- Quadro VIII - Detalhamento das fontes de recursos (fls. 1755-1788);
-~ Quadro X — Demonstrativo da aplica¢ao na FAP (fl. 1789);
~ Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (fl. 1790-1791);

- Quadro XII - Demonstrativo das despesas com a crianca e o adolescente
(fls. 1792-1794);
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- Quadro XIII - Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal -
Exercicio 2014 (fls. 1795-1799);

- Quadro XIV - Detalhamento da receita para identificacio dos resultados
primario e nominal {fls. 1800-1814);

- Quadro XV - Demonstrativo das receitas de convénios com drgdos do
Distrito Federal {fls. 1815-1816);

- Quadro XVI - Projegdo da Receita Corrente Liquida — 2015 (f.1817-1818);

- Quadro XVII - Demonstrativo do inicio e término da programacio com
elemento de despesa 51 - obras e instalagdes (fls. 1819-1856);

- Quadro XVIII - Demonstrativo da origem e aplicacio de recursos de
alienagao de ativos (fi. 1857);

~ Quadro XIX - Critério utilizado na apura¢dio do resultado primario e
nominal para o exercicio de 2015 (fis. 1858-1860);

— Projetos Estruturantes do Distrito Federal — PEDF (fls. 1861-1864);

- Metodologia de estimativa das receitas (fls. 1865-1891);

- Demonstrativo da aplicagdo no FAC (fl. 1893);

- Metodologia da aplicagdo minima em educagdo — 2015 (fls. 1894-1896);
~ Metodologia da aplicagdo minima em satide — 2015 (fls. 1897-1899).

- Compatibilizagdo despesa x receita intraorgamentdria por unidade -
modalidade de aplicagdo 91 (fls. 1900-1903);

Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social — 2015

- Quadro de Detathamento da Despesa — QDD, Orcamento de
Investimento ~ 2015

De acordo com a Exposicdo de Motivos E.M. n® 040/2014 - GAB/SEPLAN
encaminhada junto 2o projeto, foram apresentadas algumas informagdes sobre o
projeto sob exame, entre as quais destacam-se:

Este Projelo de Lei foi elaborado em estrita observincia & legisiagio
vigente e ds determinagbes e recomendagdes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCOF. Na sua elaboragdo também foi mantida a compatibilidade entre as
agdes propostas e as estratégias e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual para
o periodo de 2012 a 2015.

A composicdo do orgamento proposto neste Projeto preserva os limites
constilucionais relativos ds despesas com manuten¢io e desenvolvimento do
ensing, agbes e servios publicos de saude, ciéncia e tecnologia, apoio & cultura,
crianga e adolescente € reserva de conlingéncia, além do limite prudencial para
pessoal e encargos sociais e servigo da divida.

A presente proposta tolaliza o valor de R$ 30,9 bilhdes, dos quals R$
29,5 bithdes referem-se aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Soclal, e R$ 1,4

9
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bithdo, ao Orgamento de Investimento das empresas estatais nao dependentes de
recursos do Tesouro do Distrito Federal para sua manutengio e funcionamento.

No exercicio de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional
destinados a assisténcla financeira ds dreas de Educagio e de Sadde seréo
incorporados diretamente aos Orgamentos Fiscsl e da Seguridade do Social do
Governo do Distrito Federal. A previsdo de repasses do Governo Federal para as
dreas de Fducagso e Sadde lolalizard o valor de R$ 6 bilhdes.

Dada a tramitagdo especial do PLOA/2015, ainda ndo hd emendas para
serem examinadas, por impossibilidade regimental para sua apresentac3a.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispGe o art. 64, 11, b, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete & Comissdio de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF analisar a admissibilidade quanto & adequaco
orgamentaria e financeira e emitir parecer sobre 0 mérito do projeto de lei
orcamentaria anual.

Ainda, de acordo com o art. 219, inciso II, alinea 3, do RICLDF, compete a
CEQOF emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinze dias
apés o seu recebimento, e, nos termos do art. 220, apds a votacdio e publicacdo
deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentagio de emendas
pelos parlamentares, as quais serdo protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visdo geral do PLOA/2015,
com a andlise da proposta orcamentaria, sua compatibilidade com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias, com a Lel Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e outras determinagdes constitucionais e legais aplicaveis. O
presente Parecer Preliminar esta dividido em trés partes:

() Analise comparativa entre 0 PLOA/2015 e a Lei Orcamentdria vigente -
LOA/2014 (Lei n° 5.289/2013);

(i) Analise do conteldo e da forma de apresentagio do PLOA/2015, com
base na legislacao pertinente; e

(i) Informagdes complementares que devem ser solicitadas ao Poder
Executivo.

I1.1 — Analise do Texto do PLOA/2015

O texto do PLOA/2015 (Projeto de Lei n® 2.003/2014) apresenta algumas
modificagbes quando comparado com a lei orgamentéria vigente, Lei n°® 5.289/2013 -

R
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LOA/2014, as quais sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Comparacao entre o texto do PLOA/2015 e da LOA/2014

Lei n° 5.289/2013 - LOA/2014

PL n% 2.003/2014 - PLOA/2015

Art. 1¢ Esta Lei estima a Receita do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2044, no
montante de R$-23-394:043:343,00-{vinte—e-trés
bithdes,—trezentes—e—neventa—e—quatre—mithdes;
quarenta-e-trés-mil—trezentos-e-quarentd—e-trés
reais), e fixa a Despesa, em igual valor, res
termas-de—art—149,—§—4%—da—tei-Organica—do
Bistrito-Federal-observado-e-que-dispde-a-Ltei-no
5:164;de—26-de-agosto-de2013-Lel-de-Diretrizes
Orcamentarias—para—o—exerciclo—financeire—de
2614, compreendendo:

1 - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagbes Instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - o Orcamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e drgdos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta,
bem como os fundos e fundagbes instituidos ou
mantidos pelo Poder Plblico; e

III - o Orgamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social
com direito a voto,

Art. 19 Esta Lei estima a receita do Distrito
Federal para ¢ exercicio financeiro de 2015, no

montante de R$ 30.898.763.027,00, e fixa a

despesa em igual valor, compreendendo:;

1 - o0 Orcamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administragio direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico;

I - o Orcamento da Seguridade Soclal,
abrangendo todas as entidades e drgdos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos ou
mantidos pelo Poder Puiblico;

1T - o Orgamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta oaou
indiretamente, detém a maioria do capital social
com direito a voto,

Art. 20 A Receita Oramentdfia estimada para
atender os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social & de R4—2+451-126:63500{vinte—o—um
bilhBes-quatrecentes-e-cinguenta-e-um-mithdes;
cento—e—vinte—-mil—seiscentos—e—trinta—e—cineo
reaisk:

Art. 20 A receita total estimada para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Soclal é de R$
29.465.104.119,00.

Art. 32 As receitas decorrentes da arrecadacao
de tributes, contribuicdes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo
vigente, sao estimadas em:

I - Recursos do Tesouro: R$—18:587-563:516;80
{dezoite—bilhBes,—guinhentes—e—oitenta—e—sete

Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadagio
de tributos, contribuigdes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo
vigente, sdo estimadas em:

I - recursos do Tesouro: R$ 26.034.233.489.00;

mithGes—quinhentes—e—sessenta—e—trés—mik gl 430_ 70%'6‘;%5 de outras fontes: R$
quinhentos-e-dezesseisteais): 3:430.670.630.00.
II - Recursos de Outras Fontes: R$
1 0 texto tachado refere-se & parte que sofreu modificagiio, enquanto que o texto sublinhado refere-se 3 nova redacso.
1
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2:863:557-119,;00—{deis—bilhdes—oitocentos—e
sessenta-e-trés-milhes;-Guinhentes-e-cinquenta-e
sete-mil-cente-e-dezenove-reaisk

Art. 49 A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor
da Receita Orgamentaria constante do—artige
anterior-é-fixada:

I - no Orgamento Fiscal, em R$
16:520:004:836,60-(dezesseis-bithGes,-quinhentos
e-vinte-mithtes;,—quatro-mik—oitecentas-e~trinta—e
seisTeais);

II - no Orgamento da Sequridade Social, em R$
4:931-115-799;00—{quatro—hilhdes,—novecentos—e
trinta—e—um—mithGes;,—cente-——e—quinze—mik
setecentos-e-neventa-e-navereals):

Art. 49 A despesa total, no mesmo valor da
receita or¢amentaria constante do art. 39, é
detalhada por drgdios orcamentarios, nos quadros
que integram esta Lel, assim distribuida;

I - no Orgamento Fiscal,
18.369.096.930,00;

I - no Orcamento da Seguridade Social, em R$
11.096.007.185,00.

em

R$

Art. 59 A-despesa-fixada-a-conta-de—recurses-de
TFesotro—e—de—outras—fontes—da—administragio
direta—e-indireta—esti-distribuida—por—érgae—de
acorde-com-o5-quadros-anexes-gue-integram-esta
kei:

Art. 6% A-Receita-Orcamentaria-estimada-para-o
Orgamento de Investimento é——de-—R$
1-942:522-708;00—um—bilhtio,—novecentes—e
quarenta—e—deis-milhGes,—noveeentos—e—vinte—
deis-mil-setecentes-e-oito-reaisy:

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento
do Orcamento de Investimento totalizam R$

1.433.658.908,00, na forma do Anexo XXIV,

Art. 7° Fica a Despesa Orcamentdria do
Orcamento de Investimento, nde-cemputadas-as
entidades——cujas——programacies——constom
integralmente—dos—Oreamentes—Fiseal—e—da
Seguridade—Seelal, fixada no mesmo valor da
Receita Orgcamentdria de que trata o—artige
anterier:

Art, 6° A despesa orcamentaria do Orcamento de
Investimento é fixada no mesmo valor da receita
orcamentaria de que tratz o art. 69, cuja
distribuicBo_por _érgdo _ou_entidade consta_do
Anexo XXIII.

Art. B¢ Excetuadas as dotagBes consignadas as
unidades orcamentarias da Camara Legislativa e
do Tribunat de Contas do Distrito Federal e os
subtitulos inseridos na lel orcamentéria anual por
emenda parlamentar, dentre—dos—valeres
estabelecides-pelo-Celégio-de-kideres no processo
de elaboracdo ercomentaria, fica o0 Poder
Executivo  autorizado a  abrir  créditos
suplementares, mediante ato prprio:

I - com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotagdes orcamentarias, até o limite de vinte e
cinco por cento do valor total de cada unidade
orcamentaria, no &mbito-des Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, e do Orcamento de
Investimento das empresas estatsis, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

Art. 79 Excetuadas as dotagGes consignadas as
unidades orgamentdrias da Camara Legislativa e
do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos na
Lei Orgamentaria Anual por emenda parlamentar,
no pracesso de elaboracdo, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato préprio:

I - com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotagbes orcamentarias, até o limite de 25% do
valor total de cada unidade or¢amentiria, nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

a) da anulagio parcial ou total de dotacBes

mpEsger
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a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias autorizadas pela lei arcamentéria
anual, nos termos do art. 43, § 19, I, da Lei n°
4,320, de 17 de margo de 1964; e

b) de excesso de arrecadacdo, nos termos do art.
43, § 19, II, da Lel n°® 4.320, de-17-de-marco de
1964;

II - para incorporar a lel orgamentaria anual, por
excesso de arrecadacao, os recursos referentes as
transferénclas concedidas pela UniSo, oriundos de
convénios, operagbes de crédito, internas e
externas, e de eventuais resultados de aplicagtes
financeiras vinculadas, durante o exerciclo
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente
estimados no orcamento, respeitados os valores e
a destinacSo programética;

I - com o objetivo de transpor, remanejar e
transferir dotagbes de uma unidade or¢amentiria
para outra, nos casos de transformagoes
organicas na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado o limite de
que trata o inciso I deste artigo; e

IV - para incorporago de recursos decorrentes
de:

a) superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exerciclo anterior, nos termos do
art. 43, 8§19, I, da Lei n® 4.320, de 17-de-mareo
de 1964, observados os respectivos saldos
orcamentarios e suas vinculagSes, se houver; e

b} doacBes.

& 19 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar a-partir-do-més-de-setembro-de-2843,
por meio de decreto, as dotagles constantes
desta fei, sem a incidéncia do limite de que trata o
inciso 1, com-o-objetivo-de—refergar-as-subtitulos
destinades-a:

I - suprir insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias com pessoal e encargos sodiais;

II - cobrir despesas de concessao de beneficios a
servidores; e

III - atender despesas obrigatdrias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX desta Lef.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar, internamente, as dotacdes
orgamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal ~ PEDF, mediante ato prdprio,

orcamentarias autorizadas pela lei orcamentaria
anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

b) de excesso de arrecadacBo, nos termos
do art. 43, § 19, I, da Lei n° 4.320, de 1964;

II - para incorporar a Lei Orgamentaria Anual, por
excesso de arrecadacdo, os recursos referentes as
transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de
convénios, operacdes de crédito, intermas e
externas, e de eventuais resultados de aplicacBes
financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente
estimados no orgamento, respeitados os valores e
a destinac3o programética;

IIl - com o objetivo de transpor, remanejar e
transferir dotagdes de uma unidade orcamentdria
para outra, nos casos de transformagSes
orgdnicas na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado o limite de
que trata o inciso I deste artigo;

IV ~ para incorporacdo de recursos decorrentes
de:

a) superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
art. 43, §1°, I, da Lel n® 4.320, de 1964,
observados os respectivos saldos or¢amentarios e
suas vinculagoes, se houver;

b) doacbes;

V - para adequar as dotagbes orcamentarias das
dreas de educaciio e salde custeadas com
recursos de transferéncias da Unido, por meio do
Fundo Constitucional do Distrito Federal.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar internamente as dotacdes
orcamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal - PEDF, mediante ato préprio,
limitado ao somatdrio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o inclso I
do caput deste artigo.

§ 29 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar por meio de decreto as dotagdes
constantes desta lel, sem a incidéncia do limite de

que trata o inclso I, com os sequintes objetivos:

I - suprir insuficiéncias nas dotagoes
orgamentarias com pessoal e encargos sociais;

IL - cobrir despesas de concessiio de beneficios a

1
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limitado ao somatdrio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o Inciso I
do caput deste artigo.

servidores;

IIl - atender despesas obrigatérias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX.

Art, 9° O-Peder—Executivo—podera—designar—o
drgao central de planejamento e orgamento para
movimentar dotagbes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 8° Fica o d6rgdo central de planejamento e
orcamento autorizado a movimentar as dota¢bes
atribuidas as unidades orgamentérias,

Art. 10. Integram esta Lei os Anexos
relacionados no art. 8° da Lei n® 5.164, de 26 de
agosto de 2013, kei-de-Piretrizes-Orcamentirias
para-a-exercicio-financeire-de2014.

Art, 99 Integram esta Lel os Anexos refacionados
no art. 8% da Lei n® 5,389, de 13 de agosto de
2014,

Art. 11, A-execucia-orcamentdria-de-subtitules
inserides—nesta—tkei;—por—emenda—pariamentar;
dentro-dos—valeres-estabelecides-pelo-Colégio-de
Lideres-no-processe-de-elaberacio-ercamentiria;
fica—cendicienrada—a—comunricagdo—fermal—pelo
adtor—a-Secretaria-de-Estade-dePlanejamento-¢
GOreamentor

Art. 12, Esta Lei entra em vigor a partir de 19 de
janeiro de 2044.

Art. 13, Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 10, Esta Lei entra em vigor a partir de 12 de
janeiro de 2015.

Art. 11. Revogam-se as dispasictes em contrario.

Da andlise do texto do PLOA/2015, pode-se destacar:

i) A receita e despesa estimada

para o exercicio de 2015 é de R$ 30,9

bilhdes, enquanto que em 2014 a dotagdo era de R$ 23,4 bilhdes. Vale ressaltar que,
no exercicio de 2015, a receita do Fundo Constitucional destinada 3 assisténcia
financeira as areas de Educagdo e de Salde fol incorporada diretamente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade do Social do Governo do Distritoc Federal. A
previsdo de repasses do Governo Federal para as areas de Educacdo e Satide
totalizara o valor de R$ 6 bilhges.

ii) O Orgamento de Investimento, que em 2014 foi fixado em R$ 1,9 bilh3o,
teve sua previsdo diminuida para R$ 1,4 bilh&o no exercicio de 2015.

iii) De acordo com o § 2° do art. 7° do PLOA/2015, o Poder Executivo pode,
por decreto e em qualquer periodo do exercicio financeiro, remanejar as dotacdes
constantes da lei orgamentaria, com os seguintes objetivos:

suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias com Pessoal e
Encargos Sociais;

cobrir despesas de concessdo de beneficios a servidores;

atender despesas obrigatdrias de cardter continuado, constantes do
Anexo XIX da LOA.

ia, Orgagnento
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- adequar as dotagGes orgamentdrias das areas de educacdio e satide
custeadas com recursos de transferéncias da Unifo, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

iv) Foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2014) que estabelecia que a
execugdo orgamentdria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda parlamentar, fica
condicionada a comunicacdo formal, pelo autor, 3 Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento.

I1.2 — Analise do Conteldo e da Forma de Apresentacdo do PLOA/2015

O conteddo da lei orgamentdria anual rege-se por um conjunto de normas
juridicas, tais como:

a) Constituicdo Federal de 1988;
b) Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF;

c) Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF);

d) Lel Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;
€) Plano Plurianual — PPA 2012-2015 - Lei n° 4.742/2011
f) Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei n® 5.389/2014 — LDO/2015.

Dessa forma, a analise preliminar do PLOA/2015 é realizada com base nas
determinagBes constitucionais e legais aplicaveis, a sequir discriminadas.

I1.2,1 ~ Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei Organica do Distrito
Federal — LODF

Como 2 Lei Orgénica do DF reproduz diversos dispositivos constantes da
Constituicdo Federal, a andlise da compatibilidade sera efetuada diretamente a partir
das disposigdes constantes da LODF.

O Quadro 2 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2015 e
a LODF.

Quadro 2. Compatibilidade entre 0 PLOA/2015 e a LODF

Especificacdo Fundamento Venrificacdo

Na elaboracdo de seu orcamento, o Distrito Federal | Art. 148, caput Atendido.
destinara anualmente as AdministracGes Regionais
recursos orcamentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
Investimento, indispensdveis a sua gestdo,

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo| Art, 149, [II Atendido.,
0s orcamentos anuais.
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Especificacio Fundamento Verificacao
Integrardo o projeto de lei orcamentdria| Art. 149, § 70 Atendido.
demonstrativas especificos com detathamento das
acbes governamentais, dos quais constardo:
¢ objetivos, metas e prioridades, por RegiSo
Administrativa;
+ identificacBo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengBes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;
« demonstrativo da situagio do endividamento, no
qual se evidenciara para cada empréstimo o saldo
devedor e respectivas projegdes de amortizagio e
encargos financeiros correspondentes a cada
semestre do ano da proposta orcamentaria.
A lei orgamentaria incluird, obrigatoriamente, | Art. 149, § 80 Atendido.
previsdo de recursos provenientes de transferéncias,
inclusive aqueles oriundos de convénios, acordos, Vale rﬁ;s::grvque,a pela
ajustes ou instrumentos similares com outras t rans?eréncia o?fljn da do
esferas de governo e os destinados a fundos. Fundo Constitucional do
DF destinada & assisténcia
financeira as 4reas de
Educacio e de Salde foi
incorporada diretamente
ao PLOAS2015.
As despesas com publicidade do Poder Legislativo e | Art. 149, § 9°¢ Atendido.
dos 6rgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo deverdao ser objeto de
dotagdo orgamentaria especifica,
O orgamento anual devera ser detalhado por Regido| Art. 149, § 10 Atendido.
Administrativa e teré entre suas fungGes a redugio
das desiguatdades inter-regionais.
A lei orgamentaria nao contera dispositivo estranha | Art. 149, § 110 Atendido.
& previsio da receita e 3 fixagio da despesa,
excluindo-se da proibicdo:
+ a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares;
* a contratagdo de operagBes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei;
* a forma da aplicagdo do superavit ou o modo
de cobrir o déficit.
E vedada a realizagio de operacdes de crédito que| Art. 151, Iil Atendido.
excedam ao montante das despesas de capital, s
. A A participacdo percentual
ressalvadas as autorizadas mediante créditos das operagdes de crédito

suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Cdmara Legislativa, por maioria

nas despesas de capital é

-.‘/16
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Especificacao Fundamento Verificacao
absoluta. de 33,64%.
E vedada a vinculagdo de receita de impostos a Art, 151, Iv Atendido.
drgdo, fundo ou despesa, ressalvada a destinagdo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, bem como a prestagdo de garantias as
operages de crédito por antecipag3o de receita.
E vedada a concessdo ou utilizacio de créditos| Art. 151, VII. Atendido.
ilimitados.
E vedada a concessdo de subvengBes ou auxilios do|  Art. 151, X. Atendido.
Poder Piblico a entidades de previdéncia privada.
A despesa com pessoal ativo e inativo ficara sujelta| Art. 157, caput. Atendido.

IL.2.2 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 dispde
sobre normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal,
e apresenta alguns dispositivos relativos a Lei Orcamentéria Anual.

O Quadro 3 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2015 e

a LRF.
Quadro 3. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a LRF
Especificacio Fundamenta Verificacdo

O PLOA devera conter, em anexo, demonstrativo da| Art. 59,1 Atendido.

compatibilidade da programagdo dos orgamentos com Anexo XX

os objetlvos e metas constantes do Anexo de Metas

Fiscals da LDO para o exercicio.

O PLOA devera ser acompanhado de demonstrativo| Art. S°, II Atendido.

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrente de isengdes, anistias, remissges, subsidios e Quadros V e VI

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,

bem como das medidas de compensagdo a rentincias

de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de

carater continuado.

O PLOA contera reserva de contingéncia, cuja forma de | Art. S°, I1I, ‘b’ Atendido.

utilizacdo e montante, definido com base na receita _—

corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes cﬁr:i::r:vt: gg :ﬁgt;\'}ggggae

orcamentarias, objetivando o atendimento de passivos de R$ 585.672.968,00

contingentes e outros riscos e eventos fiscais SRR

imprevistos. Observa-se que este
montante equivale a 3%
da receita corrente liquida
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Especificagao Fundamento Verificagio
(RCL =R$
19.522,432,276,50),
conforme estabelecido na
LDO/2015.
Todas as despesas refativas & divida publica, mobilidria| Art. 59, § 12 Atendido.
ou contratual, € as receitas que as atenderdo, Quadro III
constardo da lei orgcamentdria anual.
O refinanciamento da divida pablica constard| Art. 59, § 20 Atendido.
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito
adicional. Quadro 11l
E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com| Art. 50, § 40 Atendido.
finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.
O PLOA ndo consignard dotagdo para Investimento com| Art. 59, § 50 Atendido.
duracdo superior a um exercicio financeiro que nio
esteja previsto no plano pludanual ou em lel que
autorize a sua inclusao.
As previsdes de receita observardo as normas técnicas | Art. 12, caput Atendido.
e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislagdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
refevante e serdo acompanhadas de demonstrative de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegio para os
dois seguintes aquele ‘a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas ubilizadas.
A despesa total com pessoal ndo poderd exceder o| Art. 19,11 Atendido.
0,
gg:f::g?llq lﬂdealfORéL .(sessenta por cento)} da receita De acordo com o _
PLOA/2015, a participagao
Obs: no caso do DF, o limite maximo para os Poderes da despesa total com
Executivo e Legislativo é de, respectivamente, 49% e pessoal para o Poder
3% da RCL. Executivo é de 42,29% da
receita corrente liquida, e
de 2,46% para o Poder
Legislativo - Camara
Legislativa do DF (1,44%)
e Tribunal de Contas do
DF (1,02%), totalizando
44,75% para os dois
Poderes.
E proibida a operagio de crédito entre uma instituicio | Art. 36, caput Atendido.
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle,
na qualidade de beneficidrio do empréstimo.
E vedada a aplicagdio da receita de capital derivada da| Art. 44, caput Atendido.
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio Quadro XVII[
publico para a financlamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.
8
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termos em que dispuser a lei

orgamentarias.

de diretrizes

Especificacdo Fundamento Verificacao
O PLOA so incluird novos projetos apds adequadamente | Art. 45, caput Atendido,
atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimOnio publico, nos dg;:g&’f‘:gigstg;’:ea

relagdo dos projetos em
andamento e das acbes de
conservagao do patrimdnio
publico (Anexos XV e XVI,
respectivamente), os quais
constam integralmente do
PLOA/201S.

11.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n®°4.320/1964

A Lei n° 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e possui status de lei complementar.

O Quadro 4 apresenta a verificagao de compatibilidade entre o PLOA/2015 e

a Lei n® 4.320/1964.

Quadro 4. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a Lei 4.320/1964

Especificacdo

Fundamento

Verificagdo

A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financelra e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Art. 2°, caput

Atendido.

Integrardo o PLOA;

« Sumério geral da receita por fontes e da despesa por
funcoes do Governo;

Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econdmicas;

o Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislagdo;

s Quadro das dotagtes por érgaos do Governo e da
Administragdo.

Art. 20, § 10

Atendido.

Acompanharao a Lei de Orgamento:

¢ Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacdo dos fundos especials;

¢ Quadros demonstrativos da despesa;

Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacdo de obras

Art, 20, § 20

Atendido.

. =coromia Qpemento e Flngnaas
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e de prestagdo de servigos.

A Lei de Orgamento compreenderd todas as receitas,
inclusive as de operagbes de crédito autorizadas em lei.

Art, 39, caput

Atendido parciaimente,

A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
proprias dos drgaos do Governo e da administracio
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar.

Art. 49, caput

Atendido.

A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras.

Art, 59, caput

Atendido.

Os investimentos serdo discriminados na Lei de
Orcamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicagdes.

Art. 20, caput

Atendido.

A proposta orcamentdria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo no prazo estabelecido
na Lei Organica do Distrito Federal, compor-se-a de:

e Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada
da situacdo econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigivels; exposigdo e justificacio da politica
econémico-financeira do Governo; justificagio da receita
e despesa;

¢ Projeto de Lei de Orgamento;

s Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas
de receita e despesa, constardo: a recelta arrecadada
nos trés dltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a propost2, a receita prevista para o exercicio
em que se elabora a proposta, a receita prevista para o
exercicio 2 que se refere a proposta, a despesa realizada
no exercicio imediatamente anterior; a despesa fixada
para ¢ exercicio em que se elabora a proposta, a despesa
prevista para o exercicio a que se refere a proposta,

Art, 22, caput

Atendido,

11.2.4 ~ Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n° 4.742/2011 - PPA

2012-2015

Ao se analisar as programagOes constantes do Projeto de Lei Orgamentaria
para 2015, verifica-se que ndo ha dotagdo or¢amentaria inserida em programa e
acdo no Projeto de Lei Orgamentaria Anual que ndo esteja presente na Lei do Plano
Plurianual ou no Projeto de Lei de Revisao do Plano para 2015 (PL n® 2.004/2014).
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No entanto, apesar de a Mensagem que encaminha o PLOA/2015 afirmar que
o projeto é integrado com o PPA, foram encontradas algumas regionalizagbes em
dotages iniciais ao Projeto de Lei Orgamentdria para 2015 que demonstram
impropriedades em relacdo as autorizacGes previstas no Plano Plurianual ou no
Projeto de Lei de Revisdo do PPA para o exercicio de 2015.

O Quadro 5 apresenta a relagdo dos programas e agdes que possuem dotacdo
no PLOA/2015 em regionalizagdo genérica (99 — Distrito Federal), mas se encontram
autorizados no PPA em regionalizagGes especificas:

Quadro 5. Agdes com localizagdo incompativel com o PPA

PROG. DESCRITOR DO PROGRAMA ACAD DESCRITOR DA AGAO
GESTAO, MANUTENGAD E SERVICOS AQ -
6003 ESTADO - GESTAQ FUBLICA 2984 | MANUTENGAO DA FROTA OFICIAL DE VEIQULOS

GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AQ =
6003 ESTADO - GESTAO PUBLICA 2990 MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS DO GDF

6003 GESTAQ, MANUTENGAQ E SERVIGOS AQ

B TA « G e 4220 GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS
z MANUTENGAO DO CONSELHO DE
6003 Gmi%mﬁg‘%e%wcgos A0 | 4236 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO £ SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL

6oo3 | GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AD 9325 | REAUZACAO DE INTERCAMBIO E GOOPERAGAO
ESTADO - GESTAQ PUBLICA TECNICA

GESTAD, MANUTENCAD E SERVIGOS AD

ESTADC - INFRAESTRUTURA
6004 DESENVOLVIMENTO URBANG € 8502 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL

HABITAGAQ

GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AO

ESTADO - INFRAESTRUTURA,
6004 DESENVOLVIMENTO URBANO E 8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA

HABITAGAO

GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AD

6006 ESTADO - MEIQ AMBIENTE 1471 MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO

GESTAO, MANUTENCAQ E SERVICOS AD GESTAO DA INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE

Lo ESTADO - MEIQ AMBIENTE 2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ

GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIQDS AO = :
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 3046 MODERNIZAGAD DA GESTAO PUBLICA

) 21
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ESTADO - TRANSPORTE

DESCRITOR DO PROGRAMA AGAO DESCRITOR DA AGAO
GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AO
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8502 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AO =
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8504 CONCESSAQ OE BENEFICIOS A SERVIDORES
GESTAQ, MANUTENGAD E SERVICOS AQ
6006 ESTADO - MEIO AMBIENTE 8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
6006 GESTAQ, MANUTENGAO E SERVICOS AO 8517 MANUTENGAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO - MEIO AMBIENTE GERAIS
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO =
6007 ESTADO - SAUDE 1471 | MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAD
6007 GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIOS AO 2557 GESTAO DA INFORMACAO £ DOS SISTEMAS DE
ESTADOC - SAUDE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAQ
GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIGOS AQ . =
6007 ESTADO - SAUDE 4088 CAPACITAGAO DE SERVIDORES
GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO =
6007 ESTADO - SAUDE 8502 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
: GESTAQ, MANUTENGAO € SERVICOS AO = .
i 6007 ESTADO - SAUDE 8504 CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
goo7 | GESTAO, MANUTENGRO E SERVICOS AO 8517 | MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO - SAUDE GERAIS
GESTA0, MANUTENCAO E SERVIQOS A
6008 ESTADO - SEGURANCA PUBLICA 4052 | PLANO DE SEGURO DE VIDA E ACIDENTE PESSOAL
6010 | GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AQ | .., | GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE
ESTADO - TRANSPORTE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD
6010 | GESTAO, MANUTENCAQ E SERVICOS AQ | gegg PUBLICIDADE E PROPAGANDA

i S T
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PROC. DESCRITOR DO PROGRAMA ACAO GESCRITOR DA ACAO
620y | AGRICULTURA Rorar VOLVIMENTC | 3467 AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS
6202 | APERFEICOAMENTO DO SISTEMAUNICO | 5,4 AMPLIACAO DO HEMOCENTRO
DE SAUDE
6203 Apenmcomewe}or;gommmomu. DO | o114 REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS
APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO MANUTEGAO DO CENTRO DE GESTAO INTEGRADA
6203 2415
ESTADO - CEl
603 | A ERFE‘CO“”E“ES? g TTUCIONALDO | 40 CAPACITACAO DE SERVIDORES
6207 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 4089 CAPACITACAO DE PESSOAS
6208 DESENVOLVIMENTO URBANO 1471 | MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMACAC
6210 | MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS | 3678 REALIZACAO DE EVENTOS
6210 | MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS | 3711 REALIZACKO DE ESTUDOS E PESQUISAS
6211 GARANTIA DO DIRETTO A ASSISTENCIA 3188 REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA
SOCIAL ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)
REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA
6211 | GARANTIADOOIREITO ARSSISTENCIA | 3100 | EspeCIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACAD
DE RUA (CRE POP)
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO DO
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 2455 | SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO -
STPC
6216 | TRANSPORTE INTEGRADO € MOBILIDADE | 2756 | MANUTENCAO E RUNCIONAMENTO DO SISTEMA

FERROVIARIO

|

23



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS <

. DESCRITOR DO PROGRAMA ACAO DEs?rron t:'n_A —A_c:ig .

6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3071 C°"?£§D%Eéﬁvﬁ%§mﬂ -

6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3207 mpmcf&g%%wéoﬁmzﬁ%”m“
“6”216' TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3678 REALIZACAO DE EVENTOS

6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE | 3711 REALIZACAO DE ESTUDOS & PESQUISAS

6216 | TRANSPORTE INTEGRADO E MOBILIDADE —asos PUBLICIDADE E PROPAG;\NDA -

6220 EDUCACAO SUPERIOR 3678 REALIZAGRO DE EVENTOS

6220 ) EDUCAGAO SUPERIOR 4089 CAPACITAGAO DE PESSOAS

6221 EDUCAGAD BASICA 3903 REFORMA DE PREDIQS E PROPRIGS

6221 EDUCAGAQ BASICA o 4202 CONCESSAQ DE PASSE LIVRE

6221 e n e 5112 | (EP) CONSTRUGRO ) DE UNIDADES 00 ENSINO

6222 P":’-’;oﬁo B aonta MANGSE | 420 CONCESSAQ DE PASSE LIVRE

6226 ’R“;fggg’ériﬂé o oo 4089 CAPACTTACRO DE PESSOAS

6230 - TURISMO 3003 | CONSTRUCAO DE CENTRO I;E-;TENDIMENI‘O AD

TURISTA
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Por sua vez o Quadro 6 apresenta a relagdo dos programas e agles que
possuem dotacdo no PLOA/2015 em regionalizagdo especifica diferente da
regionalizacao constante do PPA:

Quadro 6. Acdes com localizagdo incompativel com o PPA

LOCAL.
PROG | DESCRITOR PROGRAMA ACAO DESCRITOR DA ACAO PLOA

2015

APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO PRESERVAGAO DA  MEMORIA

6203 | estapo 2465 DOCUMENTAL DO OF E RIDE =
6219 | CULTURA 2463 gmﬁp&&gﬁg&"“ 0O | g5
6219 ICULTURA 2467 Dt e ERAr é‘g{g‘”‘ 0O | g5
6215 | TRANSITO SEGURO 3096 CONSTRUCAC DE UNIDAOES DE | |,

ATENDIMENTO DO DETRAN

PREVENCAO, GESTAO DO RISCO E

6226 | RESPOSTA A DESASTRES

4088 CAPACITACAO DE SERVIDORES 29

PREVENGAD, GESTAC DO RISCO E

6226 | nESPOSTA A DESASTRES

4088 CAPACITACAO DE SERVIDORES 29

E necessario, portanto, que o Poder Executivo justifique a auséncia ou as
diferencas entre a regionalizagdo das acdes no Projeto de Lei Orgamentaria, em
tramitag3ao nesta Casa, para que ainda haja tempo habil de inclui-los por emendas de
relator ao projeto de revisao do PPA.

11.2.5 — Compatibilidade do PLOA/2015 com a Lei n° 5.389/2014 -
LDO/2015

0O Quadro 7 apresenta a verificacdo da compatibilidade entre o PLOA/2015 e
a LDO/2015.
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Quadro 7. Compatibilidade entre o PLOA/2015 e a LDO/2015

Especificacio

Fundamento

Verificacdo

A programacdo da despesa constante da Lei
Orgamentdria Anual para o exercicio de 2015 deve
ser compativel com o Plano Plurianual para o
periodo 2012-2015 e conter as prioridades e metas
estabelecidas no Anexo I — Metas e Prioridades da
LDO.

Art. 2°, caput

Atendido parcialmente.

Pela andlise do PPA 2012-
2015 e do PLOA/2015,
conforme demonstrado

acima, constata-se que a

regionalizacdio de algumas

acbes ndo esta compativel
com o PPA.

Sobre as metas e
prioridades estabelecidas
na LDO, ressalta-se que o

PLOA/2015 ndo
contemplou as prioridades
€ metas inseridas pelo
Poder Legislativo, para que
a sua inclusdo seja feita
por meio de emenda
pariamentar ao
PLOA/2015.

O projeto veio
acompanhado de
demonstrativo com a
justificativa para as
prioridades da LDO/2015
nao contempladas no
PLOA/2015.

O Poder Executivo deve identificar, no projeto de lei
orgamentaria anual — Anexo XXII - Detslhamento
dos Créditos Orgamentarios, a que se refere o art.
80, X, da LDQ, os subtitulos priorizadas
constantes do Anexo I — Metas e Prioridades.

Art. 2°, § 20

Atendido.

As metas fiscais estabelecidas na LDO podem ser
ajustadas quando do encaminhamento do projeto de
lei orcamentaria anual, se verificadas alteragBes no
comportamento das variaveis macroecondmicas e da
execucao das receitas e despesas, apresentadas em
Anexo especifico, e acompanhadas de justificativas
técnicas e respectivas memorias e metodologias de
calculo.

Art, 30

Atendido.

As agbes aprovadas pelo Orcamento Participativo do
Distrito Federal devem ser contempladas no projeto
de lel orcamentaria para 2015, em anexo especifico,
constituindo-se em orientador na alocacao dos
recursos.

Art, 40

A lei orgamentéria anual e seus créditos adicionais
somente podem inciuir projetos e subtitulos de

Art. 5°, caput

Atendido.
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Especificacdo Fundamento Verificacdo
projetos novos se contemplados:

1 - prioridades e metas fixadas nos termos do art.
20 da LDO;

11 — projetos e subtitulos em andamento;

Il - despesas com a conservagdo do patrimdnio
plblico;

IV - despesas obrigatdrias de carater constitucional
ou legal;

V - recursos suficientes para viabillzar a conclusdo
de uma etapa ou de uma unidade complets,
incluindo as contrapartidas.

As informagOes relativas aos projetos em andamento|  Art, 5° § 10 Atendido.
e as agbes de conservacdo do patriménio publico
integram © projeto de lei orcamentaria anual, na
forma de anexos, e os subtitulos correspondentes
sao devidamente identificados no  subtitulo
constante do Anexo XXII - Detalhamento dos
Créditos Orcamentarios.

O Projeto de Llei OQrcamentdria Anual para o Art, 8° Atendido.
exercicio de 2015 deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo & CLDF, até o dia 15 de setembre de
2014, sendo constituido do texto da Lei e dos
seguintes anexos:

I - Anexo [ - Demonstrativo da Evolugao da Receita
do Tesouro e de Qutras Fontes, evidenciando seu
comportamento nos Gltimos trés anos, segundo as
categorias econfmicas;

II - Anexo II - Demonstrativo da Evolugdo da
Despesa do Tesouro e de Outras Fontes,
evidenclando seu comportamento nos dltimos trés
anos, segundo as categorlas econdmicas e os
grupos de despesa;

111 - Anexo III — Resumo Geral da Receita, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica € origem
dos recursos;

IV — Anexo IV — Demonstrativo Geral da Receita,
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente;

V - Anexo V - DiscriminacBo da Legislacdo da
Receita, referente aos orcamentos fiscal e da
seqguridade social;

VI - Anexo VI - Resumo Geral da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem
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dos recursos;

VII — Anexo VII - Demonstrativo da Despesa, por
Poder, Orgdo, Unidade Orcamentaria, Fonte de
Recursos e Grupo de Despesa, das crcamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII - Anexo VIII - Demonstrativo da Receita e da
Despesa segundo as categorias econdmicas, dos
orcamentos fiscal e da sequridade social, isolada e
conjuntamente;

IX - Anexc IX — Demonstrativo da Despesa por
Org3o/Unidade Orcamentaria, dos orcamentos fiscal
e seguridade social, contendo esfera orcamentéria e
origem dos recursos;

X - Anexo X - Demonstrativo da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orgamentdria e a origem dos
recursos, por:

a) funcdo;

b) subfungdo;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacao;
f) elemento de despesa;

g) regionalizag3o;

XI - Anexo XI ~ Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgdo e Unidade
Orgamentaria, dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

XII - Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do

Tesouro Diretamente Arrecadados por
Orgao/Unidade, dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

XII ~ Anexo XIII - Demonstrativo da Receita
Diretamente Arrecadada, por Orgao e Unidade;

XIV —= Anexo XIV - Demonstrativo dos Precatérios
Judiciarios por Fonte de Recursos, observade o
disposto no art. 22;

XV — Anexo XV - Demonstrativo dos Projetos em
Andamento, na forma do art. 59, § 29;

XVI - Anexo XVI - Demonstrativo das Acdes de
Conservagio do Patrimdnio Piblico;

XVII - Anexo XVII - Demonstrativo da Aplicagdo
Minima na Manuten¢do e no Desenvolvimento do
Ensino;

XVIII - Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicacgo
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Minima em Agbes e Servicos Plblicos de Sadde, por
unidade orcamentaria, programa, fonte de recursos
e grupos de despesa;

XIX - Anexo XIX - Estimativa da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatérias Constituclonais
ou Legais de Carater Continuado;

XX - Anexo XX - Demonstrativo da Compatibilizacio
da Programacdo constante do Anexo de Metas
Fiscais da Lel de Diretrizes Orcamentarias com a
Programagdo dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

¥X1 - Anexo XXI - Demonstrativo das Metas Fisicas,
por programa, a¢ao e unidade orcamentaria;
XXII — Anexo XXII - Detalhamento dos Créditos

Orcamentarios, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

XXIII - Anexo XXIII ~ Demonstrativo do Orgamento
de Investimento por Orgdo e Unidade Orcamentaria;

XAV - Anexa XXIV - Demonstrative da
Programagao do Orgamento de Investimento, por:

a) fungao;

b) subfungao;

€) programa;

d) regionalizagao;

e) fonte de financiamento;

XXV — Anexo XXV - Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Unidade Orcamentaria/Fonte de
Financlamento;

XXVI - Anexo XXVI - Demonstrativo dos
Investimentos, por Orgdo, Fung3o, Subfuncio e
Programa;

WVIL - Anexo XXVII — Detalhamento dos Créditos
Orgamentarios do Orgamento de Investimento;

YOXVIIT = Anexo XXVIII - Demonstrativo de Qbras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves,
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, evidenciando-se o objeto da obra ou
servico, o numero do contrato, a unidade
orcamentaria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execugao do contrato e os indiclos
de irreguiaridades graves;

WXIX - Anexo XIX — Demonstrativo da Metodologia
dos Principais Itens da Despesa, relacionados no art.
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Verificac3o

28, I, 2a ¢ desta Lei.

Para efeito da verificaciio da aplicagdo minima no
ensino e na salde, os Anexos XVII e XVII devem
estar acompanhados de adendo contendo as
seguintes informagdes:

1 - despesas detalhadas por:
a) unidade orcamentaria;

b) funcdo e subfungao;

¢) programa, acao e subtitulo;
d) natureza de despesa;

II - dedugbes das despesas aproptiadas na
manutencao e no desenvolvimento do ensino, e em
agbes e servigos publicos de salde, detalhadas por:

a) unidade arcamentaria;

b) fungio e subfungao;

€) programa, acao e subtituio;
d) natureza de despesa.

Art. 8°, § 10

Atendido.

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
a compatibilidade das programacdes constantes do
Anexo de Metas e Prioridades da LDO com as
constantes do projeto de lei orgamentdria anual,
acompanhadas das justificativas para as prioridades
ndo contempladas.

Art. 99,1

Atendido,

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
a comparacdoc entre o montante das receitas
oriundas de operagdes de crédito previstas para o
orcamento de 2015 e o montante estimado para as
despesas de capital.

Art. 9° 1L

Atendido.

A mensagem que encaminhar o PLOA deve explicitar
os critérios adotados para estimativa dos principais
ltens da receita para o exercicio de 2015: receita
tributaria; allenacdo de bens; e operagoes de
crédito.

Art. 9°, 111,

Atendido.

O PLOA sera acompanhado de quadros
demonstrativos com as informactes
complementares que se seguem, as quais estardo
disponiveis, também, em meio eletrdnico com
formato compativel com banco de dados, editores
de textos e planilhas de calculos.

I - Quadro I - Demonstrativo da Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais — em Versdo Analitica -
Recursos do Tesourc e de Qutras Fontes, por
unidade orcamentaria, executada nos exercicios de

Art. 10

Atendido.

Vale citar que o Quadro IV
- Demonstrative da
Regionalizagio, dos

orpamentos fiscal, da
seguridade social e de
investimentuo, identificando

a despesa por grupe, fonte

de recursos, por fungdo,
programa e agso nao
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2012, 2013 e 2014, neste Ultimo contendo a apresenta a funcdoe o
despesa autorizada, a executada até junho e a programa,

projetada para o restante do exercicio de 2014, bem
como a programada para o exercicio de 2015,
indicando o percentual do total da despesa
mencionada em relacdo a receita corrente liquida do
Distrito Federal, devendo ser destacados, ainda, os
gastos com pessoal inativo e pensionista,
financiados com recursos provenientes da
contribuigdo patronal e dos servidores para a
previdéncia social, além da compensacio
previdencidria entre os regimes geral e proprio de
previdéncia de servidores;

I1 - Quadro II - Despesa Programada com Pessoal e
Encargos Sociais para 2015, em Versdo Sintética,
com a indicagdo da participacdo percentual na
receita corrente liquida do Distrito Federal;

III - Quadro III - Demonstrative da Situacdo do
Endividamento, evidenciando, para cada
emprestimo, ¢ saldo devedor e as respectivas
projegdes de pagamento de amortizacbes e de
encargos financeiros para todo o periodo de
pagamento da operagdo de crédito;

IV - Quadro IV - Demonstrativo da Regionalizagao,
dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento, Identificando a despesa por grupo,
fonte de recursos, por fungao, programa e acao;

V ~ Quadro V - Projecdo da Renuncia de Receitas de
Origem Tributdria, com a identificacio e a
quantificagdo dos efeitos decorrentes de isencoes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficlos, em
relacdo a receita e despesa previstas, discriminando
a legislagdo de que resultam tais efeitos;

VI - Quadro VI - Projecdo da Rendncia de Receitas
Decorrentes de Beneficlos de natureza Crediticia e
Financeira, com a identificacdo e a quantificagdo dos
efeitos em relacdo a receita e despesa previstas,
discriminando a legislacgde de que resultam tais
efeitos;

VIl - Quadro VII - Demonstrative dos Gastos
Programados com Investimentos e Demals Despesas
de Capital, nos orgamentos fiscal e da seguridade
socdial, bem como sua participagdo no total das
despesas de cada unidade orcamentaria, por fonte
de recursos, eliminada a dupla contagem;

VIII - Quadro VIII - Detalhamento das Despesas
por Fontes de Recursos e Grupo de Despasa, dos
orcamentos fiscal e da_seguridade social, isolado e
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conjuntamente, por unidade orcamentiria e grupo
de despesa;

IX - Quadro IX —~ Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, por unidade orgamentdria de cada
drgdo gue integra os orcamentos fiscal e da
seguridade  social, espedificado, para cada
classificagdo funcional e estrutura programética, a
categoria econdmica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa, a
fonte de recurso e o identificador de uso - IDUSO;

X - Quadrc X — Demonstrativo da Aplicacdo em
desenvolvimento centifico e tecnolégico, para fins
do disposto no art. 195 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal;

XI - Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias
Piblico-Privadas, contratadas pelo Distrito Federal e
suas entidades, evidenciados, para cada parceria, 0
saido devedor e os respectivos valores de
pagamento projetados para todo o periodo do
contrato;

XII — Quadro XII - Demonstrative do Orcamento da
Crianca e do Adolescente - OCA, discriminado por
programa, acdo e subtitulo;XIII - Quadro XIII -
Demonstrativo da Proposta Orcamentaria do Fundo
Constitucional do Distritoc Federal para 2015,
encaminhada & Secretaria de Planejamento,
Orgamente e Administracie do Ministério da
Fazenda, contemplando © mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

X1V — Quadro XIV — Demonstrativo da Receita para
Identificagdo dos Resultados Primério e Nominal;

XV — Quadro XV - Demonstrativo de Receita de
Convénios com Orgaos do Distrito Federal;

XVI — Quadro XVI - Demonstrativo da Projecdo da
Receita Corrente Liquida — RCL;

¥XVII - Quadro XVII - Demonstrativo do Inicio e
Término da Programagdo contendo o Elemento de
Despesa 51 - Obras e InstalacGes;

XVIII - Quadro XVII1 — Demonstrativo da Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos, contendo a legislagdo correspondente, nos
casos de bens imovels;

XIX - Quadro XIX - Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apurago do Resultado Priméario e
Nominal.

Fica assegurada a participagdo dos cidadaos no

Art, 11

Foi realizada audiéncia
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processo orgamentario para o exerciclo de 2015, por
melo de audiénclas piblicas, convocadas e
realizadas exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela CLDF,

publica pelo Poder
Executivo,

Na Camara Legislativa do
Distrito Federal ha
audiéncia plblica marcada
para o dia 05 de novembro
de 2014.

Para efelto de calculo da aplicagdo minima na
manutencdo e no desenvolvimento da ensino, as
programagGes sdo especificadas segundo o disposto
nos arts, 70 e 71 da Lei federal n° 9,394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Ndo compdem a base de calculo da aplicacdo
minima a que se refere o caput as despesas
classificadas na fun¢do previdéncia social, bem como
aquelas apropriadas na fung3o encargos especiais,
que ndo estejam diretamente relacionadas com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino,

§ 20 Os recursos repassados a educacdo, por meio
do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ndo
compdem a metodologia de calcule de aplicacdo
minima em manutencdo e desenvolvimento da
educacio.

Art. 12

Atendido.

Para efeito de calculo da aplicagdo minima em agGes
e servicos piblicos de salde, as programagies sdo
especificadas segundo o dispostc na Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, na Lei Complementar
federal n® 141, de 2012, na Lei federal n® 8.080, de
1990, na Resolugdo n® 322, de 2003, do Conselho
Nacional de Saide e nos demais dispositivos
pertinentes.

Art, 13

Atendido.

O Poder Executivo deve colocar & disposicdo do
Poder Legislativo os dados e informacGes constantes
dos projetos de lei orgamentéria anual e dos créditos
adicionais, Inclusive em meic magnético de
processamento de dados, bem como os
detalhamentos utilizados na sua consolidacao.

Art. 15

Atendido.

Sdc objeto de atividade especifica as despesas
relaclonadas - com publicidade e propaganda do
Poder Legislativo e dos drgdos ou entidades da
administragdo direta ou indireta do Poder Executivo.

Art. 16, caput.

Atendido.

As despesas com publicidade e propaganda sao
registradas em subtitulos especificos, segregando-se
as dotagbes destinadas as despesas com publicidade
institucional daquelas destinadas a publicidade de
utilidade pablica.

Art. 16, § 19

Atendido.
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As previsoes da receita constantes do projeto de lei Art. 17 Atendido.
orgamentdria anuai devem observar as normas
técnicas e legais, considerar os efeitos das
alteragdes na legislacdo, da variacdio do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e ser acompanhadas de:

I - demonstrativo de sua evolugdo nos ultimas trés
anos;

II - projegdo para os dois anos seguintes aquele a
que se referirem;

III ~ metodologia de calculo e premissas utilizadas.

O Projeto de Lef Orcamentaria Anual de 2015 pode Art, 20.
conter programac3o constante de projetos de lei de
revisdo do Plano Plurianual 2012-2015.

As despesas com o pagamento de Precatdrios| Art. 21, caput. Atendido.
Judiciarios e de Requisicdes de Pequenc Valor ~ RPY
correm & conta de dotages consignadas para esta
finalidade e serdo identificadas como operagbes
especiais.

No caso das RPV, as dotagbes devem ser| Art. 21,§3° Atendido.
consignadas em subtituio especifico, constante da
Secretaria de Estado de Fazenda, para aquelas
derivadas dos drgdos da administracdo direta, e, na
propria Unldade, as origindrias de autarquias e
fundages.

Na programacao de despesas, é vedada a fixag3o de Art. 23, 1. Atendido.
despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras.

Na programagdo de despesas, é vedada a Art. 23, Il1 Atendido,
classificagdo, em atividade ou operacdo especial, de
dotag3o para o desenvolvimento de agbes limitadas
no tempo.

Na programacdo de despesas, é vedada a Art. 23, Iv Atendido.
destinagdo de recursos para atender despesas com:

a) iniclo de construgdo, ampliago, reforma,
aquisic3o, novas locaches ou arrendamentos de
imdveis residenciais de representacio;

b} aquisicdo de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais de representacdo funcional;

¢) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administragdo direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados com
recursos provenientes de convénlos, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
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érgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

d) manutencdo de clubes e associagbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento pré-
escolar;

e) aquisic3o de aeronaves, salvo para atendimento
das necessidades dos drgaos da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e de Salde;

f) inclusdo de despesas a titulo de investimento -
regime de execucdo especial, ressalvados os casos
de calamidade publica e comogdo interna.

Fica vedada a inclusdo, na lel orcamentiria anual ou Art. 24 Atendido.
em seus créditos adicionais, de dotacdes globais a
titulo de subvenc@es sociais, auxilios e contribulcdes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades
privadas sem fins lucratives, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestacGes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condi¢fes:

1 - sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas dreas de assisténcia social,
salde e educagdo, e possuam certificado de
utilidade publica, no ambito do Distrito Federal;

II -~ atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei
Organica do Distrito Federal, bem como na Lei
federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se
voltadas para as dreas de assisténcia social, saide e
educacao;

III - estejam enquadradas nas exigéncias dispostas
na Lei n° 4.049, de 4 de dezembro de 2007.

A despesa deve ser discriminada por drgao, unidade Art. 29 Atendido.
or¢amentdria, classificacdo funcional, estrutura
programatica, regionalizagdo, esfera, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo, identificador de
uso e fonte de recursos.

O projeto de lei orgamentdria anual deve conter Art. 31 Atendido.
dotagdo or¢amentasia para a Reserva de
Contingéncia, constituida integralmente  com
recursos ordindrios ndo vinculados, equivalendo a
3% da receita corrente liquida e a, no minimo, 1%
da receita corrente liquida na lei orgamentaria anual,
sendo considerada como despesa primaria para fins
de apuragao do resuftado fiscal.

A reserva de contingéncia
constante do PLOA/201S é
de R$ 585.672.968,00,
montante equivale a 3%
da receita corrente liquida.

A despesa do orgamento de investimento serd Art. 37 Atendido.
discriminada _por 6rgéio, unidade orgamentaria,
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classificac@o funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, esfera, grupo de despesa,
identificador de uso e fonte de financiamento,

A despesa total com pessoal, em cada periodo de Art, 40 Atendido,
apuracdo, nao pode exceder aos percentuais
determinados no art. 20, II, da Lei Complementar
Federal no 101, de 2000.

O Poder Executivo deve divulgar na internet o Art. 76, I Atendido.
projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
de 2015, seus anexos e as informaghes

complementares.

A alocacio dos recursas na Lel Orgamentaria Anual| Art. 79, caput Nao fol encontrada
para o exercicio de 2015 e em seus créditos nenhuma Informagdo
adicionais, bem como a respectiva execugdo, é feita sobre o controle de custos
de forma a propiciar o controle dos custos das actes & avaliagdo dos resultados
e a avaliacdo dos resultados dos pregramas de dos programas.
governo,

I1.3 - Analise da Receita do PLOA/2015

O art. 1° do PLOA/2015 fixa a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2015 no montante de R$ 30.898.763.027,00 (trinta bilhdes, oitocentos
e noventa e oito milhdes, setecentos e sessenta e trés mil e vinte e sete reais),
sendo assim dividida:

+ Orcamento Fiscal e da Seguridade Social: R$ 29.465.104.119,00
(vinte e nove bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, cento
e quatro mil e cento e dezenove reais);

e Orcamento de Investimento das empresas estatais n&o
dependentes: R$ 1.433.658.908,00 (um bilhdo, quatrocentos e trinta
e trés milhQes, seiscentos e cinquenta e oito e novecentos e oito
reais).

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolucio da Receita?, a
receita corrente, formada pelas receitas tributaria, de contribuicdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorcamentarias correntes, foi estimada no total de R$
26.065.836.869 (vinte e seis bilhdes, sessenta e cinco milhodes, oitocentos e trinta
e seis mil e oitocentos e sessenta e nove reais).

Por sua vez, a receita de capital, composta por operagbes de crédito,
alienagdes de bens, amortizacdes, transferéncias de capital e receitas
intraorgamentarias de capital, foi estimada em R$ 3.399.267.250 (trés bilhdes,

2 Orgamento fiscal e sequridade sodal.
36
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trezentos e noventa e nove milhdes, duzentos e sessenta e sete mil e duzentos e
cinquenta reais).

Em relagdo 3 projecdo do ano anterior, LOA/2014, a receita corrente teve um
aumento percentual de 43,31%, enquanto a previsdo da receita de capital aumentou
em 4,19%, conforme o Quadro 8, a seguir, que apresenta resumidamente os valores
previstos para a recelta:

Quadro 8. Receita prevista no PLOA/2015 x LOA/2014

ESPECIFICAGAC LOA/2014 (%) PLOA/ 2015 (%) VAR
2014/2015
Receitas Correntes (I) 18.188.589.793 84,8 26.065.836.869 88,5 43,31%
Receitas de Capital (II) 3.262.530.842 15,2 3.399.267.250 11,5 4,19%
'(I':tall;l)a Receita (IIT) = | 21.451.120.635 | 100,0| 29.465.104.119 | 100,0 37,36%
+

A expressiva variagdo da receita corrente se deveu a um fato atipico, que foi
a inclusdo de parte das receitas do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF
no orgamento do DF. Na exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei hd o
seguinte esclarecimento relativo a esta inclusdo:

As despesas necessdrias @ manutengdo e organizagso da Policia Givil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal permanecem
sendo custeadas com recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito -
FCDF, no ambito do Orgamento Geral da Unido, na forma do art, 21, inciso X1V, da
Constitulcdo Federal de 1988. Para o exercicip de 2015, estdo previstos gastos da
ordem de R§ 6,4 bilhdes, conforme demonstrado em anexo especifico constante
do Projeto de Lei.

No exerciclo de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional
destinados 8 assisténcia financeira 3s dreas de Educacdo e de Saide serdo
incorporados diretamente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade do Social do
Governo do Distrito Federal. A previsio de repasses do Governo Federal para as
dreas de Educagdo e Savde totalizard o valor de R 6 bilhdes.

Para uma melhor comparagdo entre as receitas orcamentarias da LOA/2014
e 0 PLOA/2015, foi feito um quadro resumo com a demonstragdo de cada um dos
efeitos. Assim, podemos notar que as receitas estritamente do Governo do Distrito
Federal cresceram 9,39% em relacdo ao previsto na LOA/2014. /

37

da € a, O lo na?
Rubyica e




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANCAS / >

o

Quadro 9. Receita prevista no PLOA/2015 x LOA/2014

R$ em bilhdes
ESPECIFICAGAO LOA/2014 | (%) | PLOA/2015 | (%) VAR
(]
2013/2014

Receitas Correntes (1) 18,2 84,8 26,1 88,5 43,31%
Receitas Correntes do GOF 18,2 84,8 20,1 68,1 10,32%
Receitas de Transferéncias - 0,0 6,0 20,4 0,00%
do FCDF

Receitas de Capital (II) 3,3 15,2 34 11,5 4,19%
Total da Receita (III) = 21,5 100,0 29 100,0 37,36%
(I 4+ II)

Receitas do GDF 21,5 100,0 23,5 79,6 9,39%
Receltas de Transferéncias - 0,0 6,0 20,4 0,00%
do FCDF

Fonte: Anexo 1 - Demonstrative de Recelta e Anexo de Exposicio de Molivas

No detalhamento das Receitas Tributarias explicitado no Quadro 10
abaixo, podemos notar que os tributos mais relevantes para o exercicio de 2015 sdo
ICMS, Imposto de Renda e ISS, representando, respectivamente, 51%, 19% e 12%,
em um somatdrio de 83% do total das receitas tributarias.

Quadro 10. Receita Tributaria de 2015 a 2017

Valores em R$ 1,00

Tributo | 2015 % 2016 % 2017 %
IcMS | 7.315.216 | 51% | 7.985.303 | S1% | 8.753.629 | 52%
1SS 1.752.218 | 12% | 1.885.374 | 12% | 2.034.671 | 12%
IPVA 780.126 | 5% | 823.824 5% 866.998 5%

IPTU 648.086 5% 684.187 4% 720.174 4%
ITBI 402.650 3% 434.615 3% 466.580 3%
ITCD 100,968 1% 110.648 1% 120,328 1%
e 101.375 1% 107.022 1% 112.651 1%
Imp. 2.695.564 | 19% | 2.922.374 19% 3.166.842 19%
Renda
Simples 388.132 3% 422.167 3% 419.354 2%
Taxas 71.301 1% 74.648 0% 78.132 0%

Total 14.255.635 | 200% | 15.450.162 | 100% | 16.739.358 | 100%
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Quadro 11. Receita Tributaria do PLOA/2015 x LOA/2014

Valores em R$ 1.000

Tributo LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var. %
ICMs 6.921.813 7.315.216 393.403 5,7%
1SS 1.482.762 1.752.218 269.456 18,2%
1PVA 750.237 760.126 29.889 4,0%
1PTU 632.731 648.086 15.355 2,4%
T8l 334.989 402.650 67.661 20,2%
mco 70.620 100.968 30.348 43,0%
TLP 122,022 101.375 -20.647 -16,9%
Imp. Renda 2.316.478 2,695,564 379.085 16,4%
Simples 334.055 388.132 54.077 16,2%
Taxas 67.397 71,301 3.904 5,8%
Total 13.033.104 14,255.635 1.222.531 9,4%

O crescimento da receita tributdria estimada para o PLOA/2015 em relacio
ao orcamento de 2014 foi de 9,4%. Do total de R$ 1,2 bilhdo, R$ 393,4 milhdes
foram referentes ao ICMS; R$ 379,1 milhGes, do Imposto de Renda e R$ 269,5, do
ISS.

A previsdo da receita de origem tributéria® foi elaborada pela Subsecretaria
de Receita da Secretaria de Estado de Fazenda, levando em conta o que preceituam
a Lei de Responsabilidade fiscal, art. 12, e a Decis3o do Tribunal de Contas do
Distrito Federal n® 2.579/2008, relativamente a sistematica de célculo requerida,
conforme a seguir:

a)  Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
b)  (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

c) (+) Valor estimado da arrecadagdo referente a exercicios anteriores, ndo
inscritos em divida ativa;

d) () Valor estimado da renincia de receita;
e) (=) Receita tributdria estimada - PLOA.

Assim, a Receita Tributaria do PLOA é resultado da estimativa dos valores
para o exercicio de 2015 e valores arrecadados referentes a exercicios anteriores,
deduzida da inadimpléncia e da rentincia de receita estimadas.

3 Receilas de origem tributéria do Distrito Federal, composta pelos impostos e taxas, bem como de /
suas derivadas (multas, juros de mora e divida ativa), acrescidas das Cotas-Partes do Fundo de
Participagéio dos Estados — FPE e do Fundo de Parlicipagio dos Municipios — FPM
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Para a estimativa da receita tributaria bruta referente ao exercicio de 2015
de dois dos principais tributos, ICMS e 1SS, a Secretaria de Estado de Fazenda
utilizou-se como deflator o IGP-DI médio e a expectativa de PIB, construido com
base na média das expectativas do mercado financeiro, vigentes em 04/07/2014,
conforme a seguir:

Quadro 12. Previsao para o IGP-DI Anual - 2015-2017

Parametros 2015 2016 2016
PIB real anual 1,50% 2,45% 2,81%
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,57% 5.21% 5,08%

Expectativas do mercado financeiro, www.bcb.gov.br, em 04/07/2014.

Apds a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sd3o a renuncia tributaria, a inadimpléncia e alguns
programas incentivo ao contribuinte. No grupo das renuncias estdo: 1) isencdes; 2)
redutores de aliquota; 3) remissOes; 4) redutores da base de calculo; 5)
prorrogagoes de prazo. Entre os programas de incentivo aos contribuintes estdo o
Nota Legal e o Desconto para Pagamento em Cota Unica. Os redutores de receita
somam R$ 10,7 bilhdes no triénio 2015-2017, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 13. Redutores de Receita 2015-2017

Valores em R$ 1.000
Tipo 2015 2016 2017

Inadimpléncia Estimada 1.396.449| 1.571.218| 1.715.3%9
Rendncia Estimada 2.059.130| 1.816.821| 1.773.139
Abatimento do Programa Nota Legal 96.362 101.586 107.024
Desconto do Pagamento da Cota 12.598 13.277 13.990
Unica

Total 3.564.539| 3.502.902| 3.609.512

Fonte: I1 - Previsdo e Metodologia da Receita Tributdria

Destaca-se o fato de que os programas de incentivo a educagdo fi inanceira
do contribuinte, 0 Nota Legal e o Abatimento para Pagamento em Cota Unica,
somados, custam menos de 8% do total da inadimpléncia.

Da andlise do Quadro V — Rendncia Tributaria, verificam-se os valores
referentes aos beneficios tributarios, conforme exigéncia do art. 49, § 29, V, da LRF.

- Proje¢do da renuncia de origem tributaria para os exercicios de 2015 a
2017;
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- Quadro V - Projecdo da rendncia de beneficios crediticios e financeiros —
2015.

Quanto a metodologia apresentada, afirma-se que fol realizado o
levantamento do quadro legal dos beneficios tributdrios conforme o art. 14 da LRF,
em seguida considerou-se a manutencdio e prorrogac3o da totalidade das leis e
convénios ICMS/CONFAZ por todo o periodo do préximo biénio.

A projecdo da renuncia de receita para 2015 a 2017 consistiu na atualnzat;ao
monetdria dos valores realizados em 2013, quando existente nesse exercicio, A
referida atualizagdo monetaria se deu pela aplicagdo de indices médios estimados,
construidos com base na expectativa do mercado financeiro para a variacdo do
INPC/IBGE.

A projecdo de renuncia de receita totalizou aproximadamente R$ 2,07
bilhGes para 2015, R$ 1,83 bilhdo para 2016 e R$ 1,78 bithdo para 2017. Os quadros
abaixo mostram a renincia de receita por tributo:

Quadro 14. Renlincia de Receita - LDO/2015 X PLOA/2015

Valores em R$ milhdes

2015 2016 2017
TRIBUTO

LDO PLOA | Variacio Lbo PLOA | VariagSo LDO PLOA | Varlagdo
1CMS 1958,4] 18423| -uea|| 17mos| 1ses2| -1223|| 1eee9| 152 1307
IS5 38,3 373 -1,0 40,5 394 1,0 42,6 415 1,1
IPVA 17,1 171 01 18,0 18,1 0t 19,0 19,1 0,1
1PTY 7.7 74,1 0,4 778 78,2 0,5 82,0 82,3 0,4
eI 60,6 60,7 0.1 639 64,1 0,1 67,4 674 0,0
mco 109 11,0 0,0 11,5 11,6 0,0 12,2 122 0,0
e 11,0 11,1 0,1 11,7 11,7 0,1 12,3 123 01
";‘l‘t'r‘g: 15,2 17,8 2,5 15,7 17,6 1,9 47 52 0,5
ToTAL | 21853( 20718 -1140] | 19496 18290 -1206|] n9071| 17763] -1308

Fonte: I1 - Previsdo e Metodologla da Receita Tributéria
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Quadro 15. Rentincia de Receita Tributaria, por Tributos
Valores em R$ 1,00

Tributo 2015 Y% do 2016 % do 2017 %o do

total total total
{201.8) {2015) (2016)
ICMS 1.842.269.169 89% 1.588.223.320 87% 1.536.238.599 86%
Iss 37.345.888 2% 39.427.339 2% 41.501.155 2%
IPVA 17.147.972 1% 18.102.633 1% 19.054.803 1%
IPTU 74.099.263 4% 78.226.851 1% 82.341.501 5%
ITBl 60.675.701 3% 64.055.582 4%, 67.424.804 4%
ITco 10.951.788 1% 11.561.846 1% 12.169.981 1%
TP 11.108.463 1% 11.727.24% 1% 12.344.084 1%
Multa e Juros 17.753.427 1% 17.626.540 1% 5.182.677 0%
Divida Ativa 0% 0% 0%
TOTAL 2,071.355.671| 100% | 1.828.951.401 100% | 1.776.262.604| 100%

Fonte: Quadro V - PLOA/201S

Da andlise do Quadro 14, verifica-se que a projecdo de rendncia de receita
tributaria sofreu uma redugdo de R$ 114,0 milhdes entre a LDO/2015 e o
PLOA/2015.

Do Quadro 15, constata-se que o ICMS, como nos anos anteriores, computa
o malor percentual do total das renlncias tributarias do Distrito Federal, agregando
quase 90% do total para cada um dos exercicios.

No detalhamentc das renincias por sua natureza e por tributo, pode-se
notar que, no caso da renoncia de tributos do ICMS, onze delas representam quase
80% do total de renlncias. As principais renincias de ICMS podem ser vistas no
quadro abaixo:

Quadro 16. Renuncia de ICMS
Valores em R$ 1,00

Tipo Descri¢ao Base Legal 2014 Yo

Remissdo Regimes espedais de | Convénio ICMS 86/11 e 479,624.799 26,0%

apuragdo do ICMS | Lei n® 4.732/11
Remissdc Prestacao de servigos | Convénio ICMS/CONFAZ 336.708.658 18,3%

de televisdo por 53/09
assinatura.

Redugdo da Saida interna de Convénio ICMS/CONFAZ 111.574.596 6,1%
Base de produtos 128/94, regulamentado no
Calculo agropecudrios e Decreto n© 18,955/1997

alimenticios diversos | Anexa 1, cademo II, item

11
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Reducdo da Saida de maquinas, |Convénio ICMS/CONFAZ 103.654.671 5,6%
Base de aparelhos, veiculos, | 15/81, regulamentado no
Cilculo mdveis, motores e | Decreto n® 18.955/1997
vestudrio usados Anexo I, cademo II, item
06
Reducdo da Saida intema de Lei 1.254/96, 98.628.850 5,4%
Base de pradutos da indistriz | regulamentada no Decreto
Cilculo de informatica e n® 18.955/1997 Anexo I,
automagdo caderno I1, item 14
Isengdo Operagoes intemas | Convénios ICMS 26/03 e 75.835.667 4,1%
destinadas a 63/09
Administragdo Publica
Direta do Distrito
Federal, suas
fundagdas e
autarquias.
Qutros Reserva para 70.086.440 3,8%
implermentacao de
rendncias ndo
previstas a serem
concedidas de acordo
com a LC n® 24/75
Isenc¢ao As operagbes Convénlo ICMS/CONFAZ 66.968.898 3,6%
realizadas com as | B7/02, regulamentado no
farmacos e Decreto n° 18.955/1997
medicamentos Anexo I, caderno [, ltem
destinados a érgdos da | 121
Administracdo Ptblica
Direta e Indireta
Federal, Estadual e
Municipal e a suas
fundagdes plblicas.
Redugdoda | Operaches realizadas |Lei 2.708/01, 65.344.759 3,5%
Base de por produtor rural com | regulzmentada no Decreto
Calculo produtos n® 18.955/1997 Anexo 1,
agropecudrios diversos | caderna I1, itern 38
Reducdoda | Redugdo da aliquota | Lei n® 5.095/13 57.755.041 3,1%
Aliquota do ICMS sobre
querasene de aviagdo
{QAV)
QUTROS 376.086.790 20,4%
TOTAL 1.842.269.169 | 100%

Fonte: A7 — Quadro V - Renuncia Tributéria

Do quadro acima, pode-se notar que no caso da renincia de tributos do
ICMS, as duas maiores sdo os convénios de ICMS para remiss3o para prestadoras de
servigo de televisdo por assinatura e os regimes especiais de apuragao, que juntos,
somam R$ 816,3 milhdes para 2015.

No PLOA/2015, na renuincia de receita referente a Copa das ConfederacGes e
a Copa do Mundo de 2014, ha uma estimativa de apenas R$ 782,1 mil para o
exercicio de 2015, sem estimativas para 2016 e 2017. Entretanto, na LOA/2014 havia
uma estimativa de R$ 27,7 milhdes para 2015 e R$ 29,2 milhes para 2016. N&o foi

!
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encontrada nos anexos uma explicacdo para essa diferenga. O Quadro 17 maostra as
renuncias constantes da LOA/2014 referentes aos eventos esportivos.

Quadro 17. Renfincias Relacionadas a Copa (LOA/2014)
Valores em R$ 1,00
Tributo | Tipo | Descri¢io 2014 2015 2016

ICMS Isencio | Operacbes e prestagies vincutadas a 7.202.519 7.593.986 7.992.351
realizag3o da Copa das Confederagbes da
FIFA de 2013 e da Copa do Mundo da
FIFA de 2014, promovidas pela FIFA
{Fédération Internacianale de Football
Association), bem como pelas pessoas
elencadas na norma, ou a elas
destinadas.

Icms Isencdo | OperagBes com mercadorias e bens 9.014.712 9.504.675 10.003.320
destinados & construgdo, ampliag3o,
raforma ou modernizagdo de estidios e
centros de treinamento a serem utilizados
na Copa do Mundo de Futebol de 2014,

ICMS Isencdo | OperagOes de importagao e entradas de 9.021.365 9,511.689 10.010.702
locomotivas, vagdes, trilhos e outros,
para a integragdo ac ativo fixo e
destinados 3 mobilidade urbana pare a
Copa do Mundo de Futebol de 2014.

1SS Isencdo | Servigos relacionados as Copas das 976.032 1.029.081 1.083.070
ConfederacBes (2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

IPVA Isencio | Veiculos destinados a FIFA, CBF, Comité 2.183 2.302 2.422

Organizador Brasilelro, associagdes e
confederagdes de futebol participantes da
Copa do Mundo em 2014

mco Isencdo | OperagBes relaclonadas as Copas das 97.650 102.957 108,358
Confederaghes {2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

Total 26.314.461 | 27.744.689 | 29.200.264

Retomando a andlise do Quadro 16, em seguida ao ICMS,
surpreendentemente, encontra-se o ITBI com 2% do somatdrio das mencionadas
renuncias.

Esse aumento no montante da rentncia de ITBI foi provocade pela
aprovacio da Lei n° 4.997, de 19 de dezembro de 2012, que suspende a
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exigibilidade e concede remissdo e iseng3o de tributos para imdveis da Terracap e
Codhab. Essas isengdes representam mais de 90% da renincia de IT8I.

Quadro 18. Rentincia Tributaria PLOA/2015 x LOA/2014

Valores em R$

TRIBUTO LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var. %
ICMS 1.990.665.554 1.842.269.169 -148.396.385 -7.5%
1SS 95.817.122 37.349.888 -58.467.235 -61,0%
IPVA 23.154.942 17.147.972 -6.006.969 -25,9%
IPTY 78.621.030 74.099.263 -4.521.767 -5,8%
ITB] 124.235.237 60.675.701 -63.563.536 -51,2%
ITCD 32.785.750 10.951.788 -21.833.962 -66,6%
TLP 10.114.829 11.108.463 993.634 9,8%
Multa e Juros 22.014.365 17.753.427 -4.260.939 -19,4%
TOTAL 2.377.412,829 2.071.355.671 -306.057.158 | -12,9%

fonte: Quadro V - LOA 2014 e PLOA/2015

Comparando-se as prmegﬁes da LOA/2014 com o PLOA/201S, houve, em
termos gerais, reducdo nas isengbes, atingindo R$ 306,1 milhdes no conjunto da
arrecadacdo tributaria. As duas maiores redugBes foram em ICMS (- R$ 1484
milhdes) e em ITBI (- R$ 63 milhdes).

Quanto as multas e juros, a projegdo do PLOA/2015 ficou quase 20% menor
do que da LOA/2014,

Nas rentncias estimadas para o ISS, em relacio & LOA/2014, houve uma
redugao da ordem de R$ 58,5 milhGes. O principal fator responsvel por essa
variacdo € que na LOA/2014 havia a previsdo de envio @ CLDF de projetos de
reducdo de aliquota relativos a infraestrutura e logistica, que na LOA/2014 estavam
estimados em R$ 55 milhdes e que n3o constam do PLOA/2015.

No tocante as projegdes de renuncias advindas do IPVA, a redugdo foi de R$
6,0 milhdes. Praticamente a totalidade desta variaggo refere-se & Lei n® 4.727/2007,
art. 19, X, que concede isencdo aos ciclomotores e as motonetas destinados 3
prestacdo de servigo de motofrete, e a Lei n® 7. 431{1285, art. 30, § 19, que reduz a
aliquota para os veiculos automotores destinados & atividade de locagdo de veiculos.
A primeira lei, que na LOA/2014 estimava R$ 4,6 milhGes para 2015, no PLOA/2015
estima apenas R$ 521 (quinhentos e vinte e um reais). A segunda é responsével por
uma queda de quase R$ 2,4 milhdes nas estimativas.

No que se refere ao IPTU, a estimativa de rentincia constante do PLOA/2015
também foi menor que a da LOA/2014 em R$ 4,5 milhdes.

Pelo quadro acima, constata-se que o ICMS teve uma reduco de rentincia
de receita da ordem de R$ 148,4 milhGes, quando se compara o PLOA/2015 com &
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LOA/2014. No quadro abaixo estd o detalhamento das principais rubricas que
tiveram queda na estimativa de renuncia de ICMS.

Quadro 19. Comparativo da Renuncia Tributaria de ICMS da

LOA/2014 e do PLOA/2015
Tributo Tipo Descricao LOA/2014| PLOA/2015 Var.

Reducdo |Reducdo da aliquota |Lei n® 5.095/13 |146.109.879 | 57.755.041 |-88.354.838
da Aliquota |do ICMS sobre

querosene de

aviagdo (QAV)
Reducdo |Saida interma de Lei 1,254/98, 155.396.286 | 98.628.850 |-56.757.436
da Base de | produtos da regulamentada
Célculo indstria de no Decreto n®

informatica e 18.955/1997

automacao Anexo I,

caderno II, item
14

Remissdo |Regimes especiais | Convénio ICMS | 95.268.350 |479.624.799 |-15.673.550

de apuracdo do 86/11 e Lei no

ICMS 4.732/11
Isencao Saidas internas Lei Distrital n® 28.003.252 | 17.984.355 |-10.018.897

promovidas por 4,242/08,

distribuidoras de regulamentada

combustivel, que no Decreto n®

destinem &leo diesel | 18.955/1997

as empresas Anexo ],

concessionarias ou | caderno I, item

permissiondrias de | 147

transporte coletivo

urbano do Distrito

Federal

Total 824.807.767 | 653,993,046 | -170.814.721

O beneficic que apresentou a maior reducdo na sua estimativa de renuncia
foi o querosene de aviagao (Lei n® 5.095/2013), que, em relagdo as estimativas
contidas na LOA/2014 houve uma previsao a menor da ordem de R$ 88,4 milhdes, A
segunda maior reducdo foi da saida interna de produtos da indistria de informética e
automacdo (Lei 1.254/1996), estimada a menor em R$ 56,8 milhdes. Apenas as
quatre maiores detalhadas no quadro acima, somaram R$ 170,8 milhdes a menor do
que as estimativas de renincia de receita de ICMS contidas na lel orgamentdria do
exercicio de 2014, compensadas parcialmente pelo aumento da estimativa de outras
rubricas. /
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Como nos Gltimos projetos de LOA encaminhados a esta Casa, o PLOA/2015
também constituiu reserva para implementagdo de renlncias decorrentes de
beneficios a serem concedidos na forma da Lei Complementar n® 24/1975
{Convénios de ICMS), no valor de R$ 70,0 milhGes. Contudo, o projeto novamente
ndo esclarece como sera a forma de controle da utilizacdo da mencionada reserva.

Por fim, ressalta-se ainda que o § 6° do art. 165 da CF estabelece que o
Projeto de Lei Orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengGes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Adicionalmente,
0 § 10 do art. 14 da LRF dispe que a “rentincla compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragio de
aflquota ou modificagdo de base de cdiculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Como o Distrito Federal ndo possui normativo proprio dispondo sobre a
conceituagao, a metodologia de calculo e as orientacbes gerais sobre a forma de
apuragdo dos beneficios de natureza crediticia e financeira regionalizados, utiliza
como base normativa as instrugdes contidas na Portaria n® 379, de 13 de novembro
de 2006, do Ministério da Fazenda, com as devidas adaptacdes associadas a
realidade do Distrito Federal. A referida portaria dispoe:

Art. 29 Para efeilo dests Portaria, considera-se:

I - beneficios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados
por meio das equalizacbes de juros e pregos, bem como a assuncio das
dividas decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, cyjos valores constam do orgamento da Unido;,

II - beneficios ou subsidios crediticlos sdo os gastos decorrentes
de programas oficials de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, a taxa de juros inferior ao custo de captacSo do Governo
Federal.

Como custo de captacdo utilizou-se a taxa de juros de mercado (Selic) a
11,0% ao ano. .

Os gastos com beneficios crediticios tem origem em quatro fundos:

a) Fundo Distrital de Sanidade Animal - FDS*: vinculado a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA-DF, é a unidade
responsavel por conceder indenizagdo pelo abate ou sacrificio sanitario de
animais suspeitos ou atingidos por doengas infectocontagiosas. O FDS, no
exercicio de 2013, com a edicdo de decreto de regulamentacdo, comegou a
apresentar execugao. No entanto, em razao de sua execucdo ser condicionada
a finalidade de sua criagao, ndo houve empenho de valores até o més de
junho de 2014. Por esse motivo as projecdes para o FDS serdo realizadas a
partir das informagdes apresentadas pela unidade responsavel pela gestio do

* Instituido pela Lel Complementar n® 763, de 30 de malo de 2008 e regulado pelo Deareto n© 33,785, de 13 de ju!hlde 2012,
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fundo quando do envio do PLDO a Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF.

b) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF®; vinculado 3 Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, é a unidade responsével pela
concessdo de garantias complementares necessarias 3 contratacdo de
financiamentos junto a instituicdes financeiras e aos fundos governamentais
do Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agraria
ou suas cooperativas no Distrito Federal e na Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno — RIDE. A taxa de
concessdo de aval nas operacdes do FADF & de meio por cento do valor da
garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e
Gestor.,

c) Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR®: vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a Unidade responsavel por
financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados para a
area rural do Distrito Federal e da RIDE. O beneficio é destinado a projetos
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - PRO-
RURAL/DF-RIDE.

d) Fundo de Geracao de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER’: vinculado & Secretaria de Estado de Trabalho é a Unidade
responsavel por conceder apoio e financiamentos a empreendedores
econdmicos que possam incrementar os nivels de emprego e renda no Distrito
Federal.

e) Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE®: vinculado
a Secretaria de Estado de Fazenda, disciplina os incentivos crediticios,
previstos na Lei n® 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover
o desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, mediante apoio
financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. O programa utiliza a
estrutura do Banco de Brasilia como agente financeiro. A atuaggo do FUNDEFE
devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o "Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel — IDEAS
INDUSTRIAL" e o ‘“Financiamento de Comércio e Servicos para o
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS COMERCIO E SERVICOS™.

No anexo de Projecdo de Renlncia de Beneficios Crediticios e Financeiros
para os Exercicios de 2014 a 2017 ha uma tabela que relaciona os referidos

§ giado pela Lei n® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redacio dada pela Lei n9 4,726, de 28 de dezembro de
2011, regulamentada pelo Decreto n® 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operadonalidade fol alterada pelo Decreto n®
33.616, de 17 de abril de 2012

 criado pela Lei n® 2.653, de 27 de dezembra de 2000, alterada pela Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e
regulamentada pelo Decreto n® 22.023, de 22 de margo de 2001.

? criado pela Lel Complementar n® 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar no 709, de 4 de agosto de
2005, as quals foram regulamentadas pelos Decretos n®s 25.745/2005, 26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010 e
32.813/2011,

*  Institufdo pelo art. n® 209 do Decreto-Lel no B2, de 26 de dezembro de 1966, ratificado pela Lel n® 79, de 29 de dezembro
de 1989, a qual sofreu varias alteracdes, conforme Lel n° 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n® 3.019, de 18 de julho de

2002
¥ Lais 05 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013, 7
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beneficios com a respectiva geracdo de emprego, que foi transcrita abaixo no
Quadro 20.

Cabe destacar que, com base nos dados apresentados no Quadro VI -
Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios e Financeiros, a previsdo para 2015 é
de que sejam gerados 1.536 empregos. O total de recursos empregados da rendncia
crediticia & estimado em R$ 294,1 milhdes para o exercicio de 2015. Com isso, em
média, para cada emprego gerado, houve um custo para o erario de R$ R$ 191.461
por ano. Chama a atengdo 0 custo por emprego no FUNDEFE quando a mesma conta
quando € feita para ele. Para o exercicio de 2015 ha uma estimativa de gastos de R$
279,3 milhdes (95% do total da renlncia crediticia) e uma geracdo de apenas 220
(14% do total de empregos gerados), resultado em um custo anual de R$ 1,3 milhdo
por emprego gerado.

Outro fato a se destacar é que houve uma queda de aproximadamente 45%
das estimativas de empregos gerados quando comparado com aquela feita na
LOA/2014, ambas para o exercicio de 2015. Desta forma, o custo médio pulou de R$
110 mil para R$ 191 mil, um crescimento da ordem de 90% para o exercicio de
2015, Para 2016 o efeito é similar.

Quadro 20. Beneficios Crediticios

VALOR DA RENUNCIA
Fundos 2014 2015 2016 2017
FUNDO DE SANIDADE ANIMAL DO BF R$ 53.791 R$ 56.975 R$ 60.058 R$ 63.211
FUNDO DE AVAL DO OF - FADF R$550.828]  R$ 1.216.324 RS 1.337.956| R§ 1.471.752
FUNDO DE DESEIVOLVIMENTO R$1.736.177|  R$2.936.876 R$3.230.563| R$ 3.553.620
FUNDO DE GERAGAO EMPREGO E
A oo R$9.993.760|  R$ 10.585.390 R$ 11.158.060| R$ 11.743.858
N EDCSENVOLVIMENTO 0O | Ry 263678156 | R$279.207.903|  R$294.397.379| R 309.853.241
R$ R$
TOTAIS 276,012,713 | R$ 399083468 |  R$310.180.016| ¢ cou 53
EMPREGOS GERADOS
Fundos 2014 2015 2016 2017
FUNDO DE SANIDADE ANIMAL DO OF o ; . 5
- DS
FUNDO DE AVAL DO DF - FADF 0 0 0 0
Aty SES.E;&OMME"TO 84 142 156 172
e i 1.108 1174 1.237 1302
) 49
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO

FUNDO e O 207 220 pE?) 244
Total 1.399 1.536 1,625 1.718

CUSTO ANUAL POR EMPREGO
Fundos 2014 2015 2016 2017
ADE

FUNDO DE SANIDADE ANIFAL DO OF % = = o
FUNDO DE AVAL DO DF - FADF R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0
P e DE - D LVINENTO RS 20,669 R$ 20.662 R$ 20.709 R$ 20.661
R vy Ce0 B R$ 9.020 R$ 9.017 R$ 9.020 R$ 9.020
B e OLVIMENTO DO R$1.273.808|  R$1.269.490 R$ 1.268.954] RS 1.269.890
Total R$197.203|  R$ 191.461 R$ 190882 R$ 190.155

Fonte: Quadro VI — Rentncia Credilicia e Financeira

11.4 — Analise da Despesa fixada no PLOA/2015

I1.4.1 - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Quando se compara a despesa fixada para 0s orgamentos fiscal e da
seguridade social para o exercicio financeiro de 2015 com a despesa fixada na lei
or¢camentdria de 2014 - PLOA/2015 X LOA/2014, verifica-se que houve um
incremento de 37,36%, aumento significativo devido a inclusdo dos valores advindos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF destinados & assisténcia
financeira as areas de Educacgdo e de Satde no montante de R$ 6 bithGes.

O Quadro 21 apresenta a comparagdo entre a alocagao de recursos entre os
anos de 2013, 2014 e 2015, conforme informagdes constantes do Demonstrativo da
Evolucdo da Despesa do Tesouro e de QOutras Fontes, enviado junto ao PLOA/2015
(Anexo II).

Quadro 21. Evolugdo da Despesa do Orcamento Fiscal e Seguridade Social

Despesa Realizada Despesa Fixada
Espedficacdo 2013 LOA/2014 PLOA/ 2015
(R$) Vator (R$) var.% Valor (R$) var.%
Despesa Carrente 15.511.453.878 15.090.873.191 -2, 22.528.174.247 49,28
Pessoa! e Encargos Sociais 9,583.213.252 10.087.990.543 5,27 16.865,627.936 67,19
Juros & Encargos da Divida 160.575.546 150.967.000 (5.98) 201.938.096 3380

%{ﬁde EEOE::: Erﬁmﬁnlﬂ g Fmag%
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Outras Despesas Corentes | 5.767.665.080 4.851.915.648 (15,68) 5.460.548.215 12,54
Despesade Capital | 2.622.266.283 | 5.742.089.942 118,97 5.711.413.744 (0,53)
Investimentos 2.180.610.380 5.331.622.575 144,50 5.179.759.617 (2.85)
Inversdes Financeiras 275.995.694 232.542.367 (15,74) 341.238.871 46,74
Amortizagio da Divida 165.660.009 177.925.000 7,40 190.415.256 7,02
“m”::gip";e““"‘ . 442,688,691 . 639.843.160 44,2
Reserva de Contingénda - 174.468.811 S 585.672.968 235,69
Total 18.133.720.161 | 21451.120.635 18,29 29.465.104.119 37,36

Por meio do quadro acima, nota-se que, de 2014 para 2015, as despesas
correntes, especialmente as referentes a Pessoal, tiveram um aumento expressivo,
fator influenciado pela inclusdo do FCDF no orgamento do GDF. Ressalta-se que a
despesa com juros e encargos da divida aumentou 33,80% em relacdo ao valor
previsto na LOA/2014, e as inversdes financeiras cresceram 46,74%.

O Quadro 22 apresenta as dotagbes previstas no PLOA/201S para todas as
unidades orgamentarias do Orgamento Fiscal e Seguridade Social, listadas por ordem
decrescente de valores:

Quadro 22, Dotacao prevista no PLOA/2015

UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR (R$) |P “““(?,o')’“ﬁo

13203 | INSTITUTO DE PREVIDENGUA 005 SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL | ¢ oo 10 20 —
23901 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 4.589.669.740 15,56%
18101  SECRETARIA OE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRIVO FEDERAL | 3.109.494.912 10,55%
18903 | FUNDO DE MANUTEN c; %gff:g’;lgmm %Egkjgmggu%mlm 1.821.455.357 6,18%
22101 SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 1.273.021.049 4,32%
19101]  SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL 1.182.707,376 4,01%
26101| SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL | 1.181.535.203 4,01%
22201 | COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP | 1.124,094.057 3,82%
26206 | COMPANHIA DO nEmopoqrmoDFno DISTRITO FEDERAL - METRO- 1.029.860.828 3,50%
32101 SECRETARIADEEST, “ﬁ%}gﬁ:ﬁ";r° el T 831.640.555 2,82%
26205 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 620.626.799 2,14%
90101 RESERVA DE CONTINGENCIA 585.672.968 1,99%
24201 DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN 377.021.967 1,28%
9101 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DF 367.902.199 1,25%
21203 SERVICO OE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL-SLU 346.111.997 1,17%
2101 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 332.733.030 1,13%
1101 CAMARA LEGISLATIVA 0O DISTRITO FEDERAL 329.935.921 1,12%
24101 | SECRETARIA GE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA 0O DISTRITO 274374208 e
| SRR e B S ST | s | oo
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO
28209 o 255.048.697 0,87%
19901 | FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL - FUNDEFE | 246.905.866 0,84%
51101  SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANGA DO DISTRITO FEDERAL 246.185.185 0,84%
32201 COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN | 156.561.465 0,53%
40201 FUNDACRO DE APOIO A PESQUISA - FAP 156.179.458 0,53%
26204 TRANSPORTE URBANG DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 147.084.460 0,50%
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
14101 ALRAL DO DITRITO PEatas 142.724.227 0,48%
49201 AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS 141.814,338 046%
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO DISTRITO
13202 FEDERAL - IS 140.860.493 0,48%
48101 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 130.077.944 0,44%
12161 PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL 115.604.510 0,35%
13101 | SECRETARIA DE ESTADO DE A?:Jwao PUBLICA DO DISTRITG | o
34101  SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL 113.936.669 0,39%
11101|  SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 101.130.541 0,39%
SECRETARIA DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO
50101 DRI oD 94,566,081 0,32%
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIRETTOS HUMANGS €
44101 CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL 92.409.99t 0,31%
16101  SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL §3.049.761 0,28%
EMPRESA OE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAD RURAL DO DISTRITO
14203 bl 82.658.131 0,28%
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO DO
21206 iy 59.717.752 0,20%
16903 FUNDO DE APOIO A CULTURA DO DISTRITO FEDERAL - FAC 58.567.207 0,20%
17902|  FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL - FASDF 58.164.233 0,20%
FUNDO DISTRITAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DO
26905 DISTRITO FEDERAL - FUNDHIS 56.064.879 0,19%
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
45101 = DISTRITG PEbERA 53.834.763 0,18%
SECREVARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE & RECURSOS HIORICOS
21101 DO GISTRITO FEDERAL 53.078.326 0,18%
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO E PROJETOS ESPECIAIS 0O
27101 DISTRITO FEDERAL 48.216.007 0,16%
17906 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA DO DISTRITO 7.839.029 T
SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO
28101 " *\URBANG DO DISTRITS FEDERAL 43.938.636 0,15%
27102 | COORDENAGORIA DE INT lNTEGF!;.gEAR(: f’“&ﬁg"s SOCIATS DODISTRITO | o oo, o
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
21208 FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL 40.808.096 0,14%
23202 FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - FHB 37.906.915 0,13%
32204 SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA S/A - SAB 37.205.314 0,13%
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONBMICO 50
20101 DISTRITO FEDERAL 35.296.741 0,12%
24105 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 32.814.013 0,11%
12901 | FUNDO DA FROCURADORIA JGUE&Ii gg DISTRITO FEDERAL - PRO- 29.344.073 o
25101  SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL 28.872.770 0,10%
FUNDO DOS DIREITGS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO
51901 ik, 27.283.130 0,09%

eergrgy (P
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26201 SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA - TCB 24.304.647 0,08%
24103 POLICIA MILITAR DO DISTRITD FEDERAL 22.257.440 . 0,08%
24202| ©  FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - FUNAP 21.645.962 0,07%
1901 FUNDO OE Assrslr)ENm A s:é%%iﬁ-m LEGISLATIVA DO 20.001.610 0,07%
9105 ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA 19.612.005 0,07%
9111 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE CEILANDIA 16.581.344 0,06%
23203 | FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE - FEPECS 16.473.148 0,06%
57101 SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER OO DISTRITO FEDERAL 15.989.914 0,05%
18202 | FUNDACAQ UNIVERSIDADE ABERTA DO DISTRITO FEDERAL - FUNAB 15.000.000 0,05%
9104 ADMINISTRACAO REGIONAL DO GAMA 11.744.708 0,05%
28001 | FUNDO DE DESENVOMMEN;SN%%NO DO DISTRITO FEDERAL - 13.589.534 0,05%
21207 FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 13.477.648 0,05%
9108 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE PLANALTINA 13.368.489 0,05%
9114 ADMINISTRACAD REGIONAL DE SAMAMBAIA 11.682.216 0,04%
9107 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 11.188.053 0,04%
| touuiuus P | waasn | oo
49101 | SECRETARIA DE ESTADO DA oggg;a R:tlsuca E SOCIAL DO DISTRITO 10.851.346 0,04%
9106 ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE BRAZLANDIA 10.726.296 0,04%
25902 | FUNDO PARA GERACAO DE mem gg RENDA DO DISTRITO FEDERAL [ 10 10 100 0,04%
9112 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GUARA 10.455.629 0,04%
9115 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE SANTA MARIA 10.275.874 0,03%
54101 | SECRETARIA DE ESTADO DE %{g{:ﬁ ESTRATEGICOS DO DISTRITO 10.114.012 0,03%
205 | SO I IREN 00 | ogison | omw
9117 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 9,846.433 0,03%
s5101| SECRETARIA DE ESTADOD':;R'RE?OLI?ERD%A_MQO OE CONDOMINIOS DO 9.131.861 0,03%
10101 VICE-GOVERNADORIA ©0 DISTRITO FEDERAL 9.006.934 0,03%
9163 ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRASILIA 9.006.466 0,03%
52101 | SECRETARIA DE ESTADC DE DEFESA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 8.803.546 0,03%
9122 ADMINISTRACAC REGIONAL DE AGUAS CLARAS 8.214.981 0,03%
40101 | SECRETARIA DE ESTADO igﬁ%a:&momcm E INOVAGAO DO 7.635.912 0,03%
9109 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARANOA 7.613.423 ° 0,03%
9116 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAD SEBASTIA0 7.522.432 0,03%
0119 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 7.342.746 0,02%
9130 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO ITAPGA 7.183.716 0,02%
9123 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO [1 7.105.498 0,02%
$3301 | SECRETARIA DE E?oﬁgﬂglﬁn Ml;ga& SET:E%%;% gﬁnm EECONOMIA| ooc cog 0,02%
9110 ADMINISTRACAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 7.041.656 0,02%
24104 CORPO DE BOMBEIROS MIL{TAR DO DISTRITO FEDERAL 6.851.463 0,02%
o127 | ADMINISTRACAO REG!ONA‘!\. mammemm INDUSTRIA E 6.502.390 0,02%
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9128 ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 11 6.550.149 0,02%
9125 ADMINISTRACAQ REGIONAL DO VARJAO 6.314,708 0,02%
9135 ADMINISTRAGAO REGIONAL DA FERCAL 5.984.989 0,02%
34902 FUNDO DE APOIO AO ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL - FAE 5,528.625 0,02%
24908 FUNDO PENITENCIARIO DO DISTRTO FEDERAL - FUNPDF 5.437.007 0,02%
9118 ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO LAGO SUL 5.346.156 0,02%
9121 ADMINISTRAGAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA 5.257.069 0,02%
9133 ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 5.147.723 0,02%
9113 ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO 4,946,965 0,02%
21106 JARDIM BOTANICO DE BRASILIA 4.891.303 0,02%
9124 ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 4,840.552 0,02%
9120 ADMINISTRACAQ REGIONAL DO LAGO NORTE 4.819.137 0,02%
9126 ADMINISTRAGAD REGIONAL DO PARK WAY 4,657.376 0,02%
9131 ADMINISTRAGCAO Rimagg% ur?e ﬁoon DE INDUSTRIA E 4.637.460 0,020
13905 FUNDG DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA - PRO GESTAQ 4.608.000 0,02%
9129 ADMINISTRAGAC REGIONAL DO JARDIM BOTANICO 4.340.031 0,01%
9102 ARQUIVO PUBLICO DO DF 3.197.780 0,01%
14902 | FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - FDR 2.591.541 0,01%
44002 | FUNDO DE DEFESA DOS Tﬁm P,?D%%NSUM[DOR DO DISTRITO 2.009.257 0,01%
44906 FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL - FUNPAD 2.000.000 0,01%
4g9py | FUNDO DE APOIO A% mmm%m P:R%ﬁﬁi"m PUBLICA DO 1.234.198 0,00%
26605 | FUNDO DE TRANSPORTE PU BUETOP&LEWO DO DISTRITO FEDERAL - 874.000 0,00%
2904 | P00 Bk MILITAR B0 ISrmIrS Fooeim, e | 600250 0.00%
2995|_Chioa b oo et sy e EUPAETCRY | seraes | oo
14901 FUNDO DE AVAL DO DISTRITO FEDERAL - FADE 546,199 0,00%
27901 FUNDO DE FOMENTO AFIEI*:)DEI;AS{R}:#UO gumsmo NO DISTRITO 265.419 0,00%
14903 FUNDO DISTRITAL DE SANIDADED ASNIMAL DO DISTRITO FEDERAL - 252,405 0,00%
11905 | FUNDO GARANTIDOR DE "?é}ﬁ"&”ﬁs. iggggo—mmms DO DISTRITO 200.000 0,00%
9904 | FUNDO DOS DIREFTOS DO IDOSO DO DISTRITO FEDERAL - FDI/DF 77.550 0,00%
21901| FUNDO UNICO DE METO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL - FUNAM 5.170 0,00%
18907 | FUNDO DE APOIO AQ PROGRAMA PERMANENTE DE ALFABETIZACAO E 5.118 0.00%
EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS DO DISTRITO 4
40001 |  FUNDO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL - FUNDAP 495 0,00%
TOTAL GERAL 29.465.104.119 |  100,00%

Pelo quadro acima, constata-se que as unidades com maior alocaciio de
recursos orgamentarios sdo: IPREV (20,04%), Fundo de Salide do DF (15,58%),
Secretaria de Estado de Educac@o (10,55%), FUNDEB (6,18%) e Secretaria de
Estado de Obras (4,32%). _

I s
%m da annomia; %gmo 8 émang



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &)
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS /. \\\,

N

O Quadro 23 apresenta os montantes destinados as regides administrativas
constantes do Orgamento Fiscal e Seguridade Social do PLOA/2015;

Quadro 23. Regionalizacao no PLOA/2015

Regionalizacio Dotaciio (R$) Participacio
99 - Distrito Federal 23.998.697 855 81,45%
01 - Plano Piloto 3.169.321.211 10,76%
10 - Guard 462.365.150 1,57%
09 - Ceildndia 401.762.622 1,36%
03 - Taguatinga 343.627.771 1,17%
30 - Vicents Pires 290.941.101 0,9%%
20 - Aguas Claras 271.785.435 0,92%
12 - Samambala 124125953 0,42%
2 Setor Compl. delnd. e 53.953.777 0,18%
29 - Sla 53.889.609 0,18%
13 - Santa Mania 44,532.579 0,15%
06 - Planaltina 27.637.663 0,09%
02 - Gama 24.253.780 0,08%
26 - Sabradinho 11 22.057.052 0,07%
16 - Lago Sul 19.102,459 0,06%
19 - Candangolandia 18.859.617 0,06%
08 - Nideo Bandeirante 18.095.002 0,06%
05 - Sobradinho 12.245.613 0,04%
15 - Recanto Das Emas 11.711.433 0,04%
04 - Brazandia 11.616.296 0,04%
14 - S3o Sebastido 10.925.536 0,04%
23 - Varjao 9.841.808 0,03%
28 - [tapod 8.008.716 0,03%
07 - Paranod 7973423 0,03%
17 - Riacho Fundo 7.804.002 0,03%
21 - Riacho Fundo I1 7.450.498 0,03%
31 - Fercal 6.084.989 0,02%
11 - Cruzeiro 5.376.965 0,02%
18 - Lago Norte 5.289.137 0,02%
22 - Sudoeste/Octogonal 5.170.552 0,02%
24 - Park Way 5.022.076 0,02%
27 - Jardim Bot3nico 4.460.031 0,02%
95 - DF Entorno 925.408 0,00%

98 - Exterior 169.000 0,00% /
}}J .
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Note-se que somente 18,5%

I1.4.2 — Orcamento de Investimentos das Estatais

das despesas do PLOA/2015 foram
regionalizadas, pois a maior parte foi alocada na regido 99 - Distrito Federal. Assim,
ndo ha como identificar onde a maior parte da despesa orcamentdria serd realizada.
Da parte da dotacao que foi regionalizada, constata-se que o Plano Piloto foi a regido
mais beneficiada, com 10,76% do total. Assim, excluindo-se as reqides 99 -DF e 1 -
Plano Piloto, o percentual total de alocagdo para as demais regifes é de 7,8% da
despesa total.

Ao se analisar as empresas constantes do Orcamento de Investimento no

Quadro 24. Orcamento de Investimento das Estatais — 2015

Dotacio Dotacdo
Empresa LoA/2014 | PLOA/2015 Variacho
(R$) (R$) (%)
Centrals de Abastecimento de Brasilia 10.180.546 10.832.466 6,40
- CEASA
Banco de Brasilia S/A - BRB 101.468.075 80.650.794 - 20,52
BRB Crédito, Finandamento e
lnvestimento S/A 100.000 100.001 0,00
Companhla de Saneamento Amblental
do DF - CAESB 414.469.000 587.483.000 41,74
Companhia Energética de Brasiia - | 37 900,000 11.264.350 -70,28
CEB Lajeado S/A 30.000 272.401 808,00
Companhia Brasiliense de Gas - i
CEBGAS 1,060.000 1.060.000
CEB Distribulcdo S/A 238,645,993 137.484.660 - 42,39
CEB Geragdo SfA 3.510.571 8.380.000 138,71
CEB Participaciies S/A 100.000 1.184.236 1.084,24
Companhia Imabilidria de Brasilia - .
TERRACAP 1.135.458.523 594.942.000 47,60
Total 1.942.922.708 | 1.433.658.908 - 26,21

Fonte: LOA/2014; PLOA/2015

PLOA/2015, verifica-se uma diminuicdo de aproximadamente 26,2% em relacdo a
despesa fixada para o exercicio de 2014. O Quadro 24 apresenta os valores
discriminados por empresa.

Ressalte-se que a empresa que apresentou aumento mais expressivo nos

investimentos foi a CEB ParticipacOes S/A, seguido da CEB Lajeado S/A. (b /

de Economia,
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Por outro lado, as seguintes empresas tiveram reducdo em seus

investimentos: Banco de Brasilia S/A - BRB, Companhia Energética de Brasilia — CEB,
CEB Distribuiggo S/A e Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP.

I1.5 — Projetos Estruturantes do Distrito Federal - PEDF

O PLOA/2015 trouxe o demonstrativo denominado Projetos Estruturantes
do Distrito Federal — PEDF, que, de acordo com a Exposicdo de Motivos
encaminhada a esta Casa, sd0 agbes que “possuem caracteristicas estratégicas e a
sua execugao tende a alavancar diversos setores da atuagdo governamental e da
economia local'.

O demonstrativo apresenta 204 subtitulos no rol dos projetos estruturantes,
no montante de R$ 5,28 bilhdes, os quais, de acordo com o § 1° do art. 7° da
proposicdo, podem ser remanejados internamente por ato proprio do Poder
Executivo, limitado ao somatdrio dos valores desses projetos.

O Quadro 25 apresenta o montante destinado a este grupo de projetos em
cada unidade orcamentdria do Distrito Federal, em ordem decrescente de valores.

Quadro 25. Projetos Estruturantes do Distrito Federal — 2015

Participacdo no
UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR (R$) | g F
26101 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL | 1.137.936.817 21,55%
22101 - SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 1.047.737.792 19,85%
22201 - COMPANHIA ummz:geuh gA NOVA CAPITAL DO BRASIL - 96,634,303 13,20%
26206 - COMPANHIA 0O METROPOLITAND DO DISTRITO FEDERAL -
METRG. DF 673.879.811 12,76%
26205 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER 424,268,813 8,04%
22202.COMFANHIA DE SANEAMENTO AB;BIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - | g0 oo oo 772%
28209 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DC DISTRITO
FEDERAL - CODHAB 214.618.239 4,07%
09101 - SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO DISTRITC FEDERAL 144.271.936 2,73%
18101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL 87.123.014 1,65%
19101 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL 82.904.005 1,57%
34101 - SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL 57.586,935 1,09%
74101 - SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO 49,840,091 0.94%
FEDERAL
23901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 48.158.515 0,91%
21203 - SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL-SLU 39.194.274 0,74%
51101 - SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL 22.047.273 0,42%
77102 - COORDENADORIA DE INTEGRAGAD DAS ACOES SOCIAIS DO
DISTRITO FEDERAL - CIAS e VR
32101 - SECRETARIA DE ESTADD DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL 16.697.356 0,32%
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26204 - TRANSPORTE URBANG DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 12.069.090 0,23%
17101 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL €
TRANSFERENCIA DE RENDA DO DISTRITO FEDERAL e — k)
14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO 2.052.727 0.15%
RURAL DO DISTRITO FEDERAL '
21101 - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL LEieD 0,13%
16101 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 6.996.819 0,13%
09106 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE BRAZLANDIA 3.243.576 0,06%
09108 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE PLANALTINA 3.239.672 0,06%
09117 - ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 3.239.672 0,06%
09123 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 11 3.239.672 0,06%
09125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARIAQ 3.239.672 0,06%
09127 - Anmmmmegrw agrﬂqr% COMPLEMENTAR 3.239.672 0.06%
09130 - ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO [TAPOA 3.219.672 0,06%
09135 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DA FERCAL 3,238,672 0,06%
09111 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA 3.095.884 0,06%
09105 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE TAGUATINGA 2.919.711 0,06%
09105 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARANOA 2.830.267 0,05%
09114 - ADMINISTRACAQ REGIONAL DE SAMAMBAIA 2.830.267 0,05%
09115 - ADMINISTRACAC REGIONAL DE SANTA MARIA 2.830,287 0,05%
09104 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO GAMA 2.425.961 0,05%
09128 - ADMINISTRAGAQ REGIONAL DE SOBRADINHO II 2.425.961 0,05%
09107 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 2.021.634 0,04%
09119 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO 2.021.634 0,04%
09116 - ADMINISTRAGAC REGIONAL DE SAQ SEBASTIAO 2.021.346 0,04%
09110 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO NUCLEQ BANDEIRANTE 1.617.308 0,03%
09121 - ADMINISTRAGAQ REGIONAL DA CANDANGOLANDIA 1.617.308 0,03%
09133 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 1.617.308 0,03%
09112 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GUARA 1.212.961 0,02%
09122 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 1.212.98t 0,02%
09131 - ADMIlerRAcig &?’é’fﬁé I’?TOO SETOR DE INDUSTRIA E 1.912.981 0,02%
09103 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRAS{LIA 808.653 0,02%
09113 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRC 808.653 0,02%
09118 - ADMINISTRAGAQ REGIONAL DO LAGO SUL 808.653 0,02%
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09120 - ADMINISTRACAQ REGIONAL DO LAGO NORTE 808.653 0,02%

09124 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 808.653 0,02%

09126 - ADMINISTRACAQ REGIONAL DO PARK WAY 808.653 0,02%

09129 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO 808.653 0,02%

57101 - SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER 0O DISTRITO FEDERAL 436.364 0,01%
TOTAL ORG. FISCAL /SEGURIDADE/INVESTIMENTO 5.279.274.611 100,00%

Das informacdes constantes do quadro acima, observa-se que a unidade
orgamentdria contemplada com a dotagdo mais expressiva de projetos estruturantes
é a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal (R$ 1,1 bilhdo), sequida
da Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (R$ 1,0 bilhdo). Ressalta-se que
esses valores correspondem, respectivamente, a 96,3% e 82,6% da dotacdo total
destinada a estas unidades orcamentdrias no PLOA/2015.

Dessa forma, como os valores destinados aos projetos estruturantes poderdo
ser remanejados liviemente pelo Poder Executivo, e, nos termos do art. 79, inciso I,
do PLOA/2015, 25% das dotagbes das unidades orcamentarias podem ser
suplementadas por meio de decreto, o orgamento aprovado para a Secretaria de
Estado de Transportes, por exemplo, pode sofrer profundas modificacbes durante o
exercicio financeiro, sem a possibilidade de prévio exame desta Casa de Leis.

I1.6 — Analise do Orgamento Participativo

O Anexo XXX - Demonstrativo do Orgamento Participativo do Distrito Federal
- OPDF apresenta um rol de 357 prioridades elencadas pela populacdo para as
despesas em investimentos e servigos pablicos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos encaminhada junto ao PLOA, foram
incorporadas sugestdes e definidas agbes de governo a partir das demandas
apresentadas pela populagado, decorrente do Orgamento Participativo.

Deve-se ressaltar, no entanto, que as prioridades definidas pela populagdo
ndo sdo facilmente identificdveis no or¢amento, pois ndo ha informacdo sobre as
respectivas codificacbes programaticas, por meio das quais seria possivel averiguar
se as sugestbes e demandas decorrentes do Orgamento Participativo foram
incorporadas ao PLOA/2015, e, posteriormente, acompanhar a execucdo do
orcamento participativo durante o exercicio.

11.7 —~ Analise da destinacdo de Recursos para a area de Educagdo

O PLOA/2015, no Anexo XVII (Aplicagdo Minima em Educacdo), apresenta o
calculo do montante de recursos orcamentarios que deverdo ser aplicados na area de

educacdo, em observancia as seguintes legislagdes: /
(s
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1) Constituigdo Federal — estabelece que o DF deve aplicar 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimente do ensino
(art. 212);

2) Lei n% 11.494/2007 - regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag8o — FUNDEB e destina 60% dos recursos desse fundo ao pagamento
da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica;

3) Decistes do TCDF n® 2.495/2003 e 8,187/2008 — versam sobre os critérios
para verificacao do cumprimento, pelo Distrito Federal, de limites minimos de
aplicacdo em ensino;

4) Lei n% 5.389/2014 (LDO/2015), a qual determina:

Art. 12, Para efeito de cdlculo da aplicacdo minima na manutengao e
desenvolvimento do ensino, as programagdes sdo especificadas segundo o
disposto nos arts, 70 e 71 da Lel federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

§ 1° N3o compdem a base de cdlculo da aplicagdo minima a que se
refere o caput deste artigo as despesas classificadas na fungdo previdéncia social,
bem como aquelas apropriadas na fungdo encargos espedials, que nio estejam
diretamente relacionadas com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino,

§ 2° Os recursos repassados 3 educagdo, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ndo compdem a metodologia de cdlculo de
aplicagdo minima em manutengao e desenvolvimento da educagio.

Por sua vez, a Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, considera como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino — MDE as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos

das instituicGes educacionais, listadas no seu art. 70'°. Em contrapartida, essa lei
também traz as despesas que ndo sdo computadas como de MDE!,

Quanto a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, o art. 21 da Lei n°
11.494/2007 determina que tais recursos sejam utilizados pelos Estados, pelo Distrito

" Art. 70. Considerar-se-So como de manutenco e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objetivas
bisicos das Instituigdes educacionals de todos os nivels, compreendendo as que se destinam a:

1- remuneragdo e aperfelgnaments do pessoal dacenta e demals profissionals da educago;

1 - aquigiclo, manutengdo, construcdo e conservaclo de Instalagdes & equipamentos necessdros ao ensino;

111 - use e manutengdo de bens e servigos vinculades ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos € pesquisas visande predpuamente a0 aprimoramento da qualidade e 4 expansdo do ensino;

V - realizagio de atividades-melo necessérias ao fundanamento dos sistemas de ensing;

V1 - concess3c de bolsas de estudo a alunos de escolas plblicas e privadas;

V11 - amortizacio e custelo de operacdes de crédito destinades 8 stender ao disposto nos indsos deste artigo;

VIl - aquisiSo de material diddtioo-esoolar @ manutanglio de programas de transporte escolar.

W art. 71. N3o constitulrio despesas de manutengSo e desenvolvimenta do ensino aquelas reallzadas com:

1 - pesquisa, quando no vinculada ds InstitulgBes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, predpuamente, 3o
apdmoramento de sua qualidade ou & sua expansio;

I - subvengBo a InstitulgBes plblicas ou privadas de cardtar assistendal, desportiva ou culiural;

141 - forma¢io de quadros espedals para 8 administragSo piblica, sejam militares ou dvis, Inclusive diplomdticos;

IV - programas supliementares de allmentagdo, assisténda médico-odontolégica, fammackitica e pskniGglcs, e outras fonmas de assistdncla sodal;
V - obras de Infra-estrutura, alnda que realizadas para beneficiar direta ou Indiretamente 2 rede escolar;

VI - pessoal docente e demals trabalhadores da edueagdo, quando em desvic de fungdo ou em atividade athela 2 manutengiio e desenvolvimento
do ensing.
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Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados e em
agOes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica pdblica, ou seja, devem ser aplicados na forma do disposto no art.

70 da Lej n° 9.394/1996.

Da andlise do Anexo XVII, constatou-se que os valores utilizados como base
de célculo para apuragao do valor minimo a ser empregado na area de educag3o sio
iguais aos constantes do Demonstrative Geral da Receita.

O Poder Executivo encaminhou também o “Adendo ao Relatério de Aplicacdo
Minima na Educagdo”, onde se apresentam as despesas que entram e as que nao
entram no computo de educagdo, bem como suas respectivas dotagoes.

Desse Adendo, observa-se que os recursos de educacdo serdo distribuidos
em 61 a¢des, sendo que a maioria sera executada pela Secretarla de Estado de
Educagdo, cuja dotagdo perfaz mais da metade dos recursos disponiveis para 0
custeio dessa despesa.

Veja no quadro a seguir os limites minimos e a dotacdo para a drea de
educacdo:

Quadro 26. Aplicacido de Recursos em Educacao

- Remuneracdo do
Limite / Dotagio MDE (R$) FUNDEB (R$) Magistério (R$)
Limite Minimo 3.794.573.557 1.821.455.357 1.092.873.214
Dotagdo PLOA/2015 3.824.629.162 1.821.455.357 1.730.441.704

Fonte: Anexo XVII e Adendo ao Relatdrio de Aplicacdo Minima na Educagdo - PLOA/2015

De acordo com o quadro acima, verifica-se que a aplicagdo minima de
recursos orgamentarios para a MDE, FUNDEB e remuneracdo do magistério foram
cumpridos.

Ressalta-se, por fim, que parte das transferéncias do Fundo Constitucional
constante do Demonstrativo Geral da Receita do presente PLOA foi alocada na conta
transferéncias da unido para educacgo, no valor de R$ 2.854.432.562. Contudo, esse
montante ndo integra a base de apuragdo do limite sob exame.

Desses recursos, conforme Quadro XiII — FCDF do PLOA em analise, quase
R$ 2,5 bilhdes serdo destinados ao custeio de despesa de pessoal da Secretaria de
Educacdo, sendo quase todo para pagamento de aposentadoria do RPPS. A diferenga
sera utilizada para financiar beneficios assistenciais, auxilios financeiros, como
alimentagdo e transporte, de servidores publicos.

I11.8 — Andlise da destinacdo de Recursos para a area de Saude Op /
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O PLOA/2015 contém o Anexo XVIII - Demonstrativo da AplicacSo Minima
em Saide - 2015, que foi elaborado com base em diversos dispositivos
constitucionais e legais, conforme explicitados no dispositivo da LDO/2015 transcrito
a seguir:

Art. 13. Para efeito de cdlculo da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de saude, as programagdes s3o especificadas segundo o disposto na
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, na Lef Complementar federal n® 141, de
2012, na lei federal n° 8.080, de 1990, na Resolugdo n® 322, de 2003, do
Conselho Nacional de Satde e nos demais dispositivos pertinentes.

Da analise do referido Anexo, constatou-se que os valores utilizados como
base de calculo para apuragdo do valor minimo a ser empregado na area de salde
sdo iguais aos constantes do Demonstrativo Geral da Receita.

O quadro a seguir apresenta os valores fixados para a drea de salde, a
partir da receita orcamentaria estimada, com dotacdes alocadas em 77 agdes.

Quadro 27. Aplicacdo de Recursos em Saude

Minimo Exigido Despesas Diferenca (superavit)

Valor (R$) 1.980.483.785 2.216.185.026 235.701.241

Fonte: Anexo XVIII e Adendo ao Relatdrio de Aplicacao Minima na Satide - PLOA/2015

De acordo com a previsdo constante do Quadro 27, o total fixado para a area
de SaGde é maior que o minimo legalmente exigido, apresentando, portanto um
maior investimento nessa area.

Ressalta-se, por fim, que a parte da receita or¢camentaria advinda de
transferéncias da unido para salde (Fundo Constitucional), no valor de R$
3.139.161.451, ndo consta da apura¢do do limite sob exame. Esse montante,
conforme Quadro XIII — FCDF do PLOA em tela, sera destinado ao custeio de
despesa de pessoal da Secretaria de Saide.

I1.9 — Anéalise do Fomento a Pesquisa - FAP

A Fundacio de Apolo a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital n°
347/1992, visa a estimular o desenvolvimento técnico, cientlfico e tecnoldgico no DF,
e, de acordo com o art. 195 da LODF, com redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 69, de 2013, deve possuir para o exercicio de 2015 a dotagdo minima de
0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida do Distrito Federal'?,

12 Embora o art. 195 da Lei Organica do Distrito Federa! preveja a dotagao minlma para o FAP de 2% {dois por cento) da
recella corrente liquida, o art. 20 da Emenda a Lei Orgénica n® 69, de 2013, previu aumento gradativo dessa dotzgo, verfique-
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O Quadro 28 apresenta a dotagdo fixada no PLOA/2015 para esta unidade
orgamentaria,

Quadro 28. Aplica¢do na FAP/DF -2015

R$ 1,00
Base de Calculo (Receita Corrente Liquida) 19.522.432.276
Limite Minimo (0,8% da base de célculo) 156.175.458
Dotagdo destinada a FAP/DF 156,179.458

Fonte: Quadros VII, X e XVI do PLOA/2015

Pelo quadro anteriormente transcrito, verifica-se que a dotacdo destinada a
FAP/DF é igual ao minimo exigido.

E importante registrar, conforme informagdo constante do SIGGO, que no
ano de 2012, apenas um pouco mais de 50% (cinquenta por cento) da dotacio da
Fundagdo foi efetivamente liquidada, ou seja, dos 79,56 milhdes de dotacdo, apenas
R$ 53,70 milhdes foram empenhados e R$ 40,85 milhGes foram liquidados.

Ja no ano de 2013 foram liquidados 74,4 milhSes dos 82,89 milhdes de
dotacdo orcamentaria, ou seja, 89% (oitenta e nove por cento).

Quanto a dotagdo para este ano de 2014 na FAP, conforme Informacdo
constante do SIGGO na data de 13/10/2014, até essa data, 64,46% da dotacdo
prevista no PLOA/2014 foi empenhada, ou seja, dos R$ 122,06 milhdes dotados, R$
78,68 milhdes foram empenhados.

I1.10 — Fundo de Apoio a Cultura - FAC

O Fundo de Apoio a Cultura - FAC foi criado pela Lei Complementar n° 267,
de 15 de dezembro de 1999, e foi alterado pela Lei Complementar n® 782, de 07 de
outubro de 2008. O FAC é administrado pela Secretarla de Estado de Cultura do
Distrito Federal, e tem por finalidade financiar projetos artisticos e culturais.

De acordo com o art. 246, § 59, da Lei Organica do OF, “o Poder Publico
manterd o Fundo de Apoio a Cultura, com dotagdo minima de trés décimos por cento
da receita corrente liquidd", (Paragrafo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n 52,
de 2008).

Emenda a Lel Orgénica n® 69, de 2013

Art, 20 O aumento no percentual promovido por esta Emenda a tef Organica deve ser implementado gradativamente,
acrescendo-se ag percentual de cinco décimos par cento;

I = um dédmo de ponto percentual no exercicio financeiro de 2014;

IT - dois décimos de ponto percentual ao ang, a partir do exercido financeiro de 2015, até atingir o percentisal fixado por esta
Emenda a Lai Orgénica.
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A unidade orgamentéria n°. 16.903, constante do PLOA/2015, denominada

Fundo da Arte e da Cultura, tem a dotagao de R$ 58.567.297,00.

O Quadro 29 a seguir mostra a comparacdo entre os valores minimos
exigidos pela LODF e os fixados no projeto.

Quadro 29. Aplicacao na FAC/DF - 2015

R$ 1,00
Receita Corrente | Limite Minimo | Dotac3o destinada
Liquida - RCL {0,3% da RCL) a FAC/DF
19,522.432.276 58.567.297 58.567.297

Fonte: Quadros VII e XVI - PLOA/2015

Pelo quadro anteriormente transcrito, constata-se que a dotac8o fixada para
o FAC atende ao minimo exigido pela LODF,

Pontue-se também, que no QDD da UO do Fundo de Apoio & Cultura estd
previsto 0 emprego da dotagdo orcamentdria em apenas duas agbes: APOIO A
PROJETOS (R$ 55.962.030,00) e GESTAQ DE RECURSOS DE FUNDOS (R$
2.605.267,00).

Registre-se também que o fomento a Cultura no Distrito Federal, além das
verbas destinadas ac FAC/DF por previsdo da Lei Organica, recebeu ainda reforco
com a aprovagdo por esta Casa Legislativa da Lei n° 5.021/2013, que Dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal para a realizagéo de projetos culturais e di outras
providéncias.

E importante mencionar, contudo, que, conforme informacdo constante do
SIGGO, no ano de 2012, apenas um pouco mais de 30% (trinta por cento) da
dotacdo do FAC/DF fol efetivamente liquidada, ou seja, dos 44,86 milhdes de
dotacdo, apenas 13,85 milhdes foram liquidados.

Em 2013, conforme informagao constante também do SIGGO, dos 49,73
milhGes, apenas 27,86 milhdes foram liquidados, ou seja, 56% (cinquenta e seis por
cento) da dotagao.

E neste ano, a partir também dos dados extraidos do SIGGO, até a data de
13/10/2014, apenas 35% (trinta e cinco por cento) da dotacdo prevista no
PLOA/2014 fol empenhada, ou seja, dos 53,71 milhGes de dotacdo, apenas 19
milhdes foram empenhados.

1I.11 — Analise dos Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O PLOA/2015 apresenta o demonstrativo com a proposta orgamentaria do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF para o exercicio financeiroc de 2015 -
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Quadro XIII, com valor fixado em R$ 12,39 bilhdes. Este Fundo & destinado ao
custeio das despesas da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, bem como a assisténcia financeira as reas de Educacio e de Salide
do Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 21, inciso XIV, da Constituiciio
Federal de 1988.

Comparado o valor do Fundo Constitucional para o anc de 2015 com o valor
do ano de 2014, verifica-se um aumento de 6,29%, enquanto que do ano de 2013
para o0 ano de 2014 houve um aumento de 9,07%.

O Quadro 30 apresenta a previsao orgamentaria da despesa do FCDF para
cada uma das areas contempladas.

Quadro 30. Fundo Constitucional do Distrito Federal — 2015

Area Dotaciio (R$) Proporcio

Policia Militar do Distrito Federal 3.181.219.434 25,70%
Corpo de Bombeiras Militar do

Distrito Federatl 1.416.617.108 11,47%
Policia Civil do Distrito Federal 1.796.722.737 14,49%
Saiide 3.108.080.645 25,32%
Educacao 2.808.148,044 23,02%
Total 11.664.812.281 100%

O Quadro 31 a seguir apresenta a dotacdo do FCOF para as despesas com
Pessoal, Custeio e Investimento.

Quadro 31. Grupos da Despesa do Fundo Constitucional do Distrito Federal

- 2015
Grupo da Despesa Dotacdo (R$) Proporgio
Pessoal 10.950.653.792 88,31%
Custeio 1.327.511.500 10,71%
Investimento 121.375.947 0,98%
Total 11.664.812.281 100%

Ressalta-se que a auséncia dos recursos do FCDF no orcamento distrital que
frequentemente era apontada como irregularidade pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, por contrariar o principio da universalidade, consagrado na
Constituicao Federal (art. 165, § 5°) e na Lei n® 4.320/64 (art. 29), segundo o qual o
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orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes, seus
fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, foi parcialmente
suprida. Isto porque, este ano o Poder Executivo fez constar no orcamento as

receitas do FCDF a serem destinadas com gastos na satdde e educaciio, no valor de 6
bilhdes de reais.

I1.12 — Compatibilizacdo do Anexo de Metas Fiscais — LDO/2015 com o
PLOA/2015

A Lei Complementar n® 101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o
significado e a importdncia da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que passou a
determinar as condiclonantes da programagdo fiscal do orcamento, como o equilibrio
entre receitas e despesas, metas fiscais, riscos fiscais, e o0s critérios e forma de
limitacdo de empenho, caso ndo se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o
limite da divida consolidada, entre outros.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, s3o apresentadas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e atualizadas na Lel Orcamentaria Anual,
Previses sdo feitas para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
- montante da divida publica — j& que esta constitui a principal fonte de financiamento
do déficit publico.

Da analise dos componentes da politica fiscal do governo podemos tirar
conclusdes acerca do impacto econdmico e da sustentabilidade de longo prazo desta
politica governamental.

Os resultados fiscais, nominal e primario, resumem o equilibrio (planejado)
das contas piblicas — equilibrio que tem exatamente a funggio estratégica de permitir
0 investimento publico e o crescimento econdmico.

A fonte de financiamento de déficits fiscals (despesas excedendo receitas) é
0 endividamento publico. Uma anélise das projeges para o montante da divida
publica consolidada (obrigacGes financeiras decorrentes de emissdo de titulos
publicos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida total menos ativo
disponivel e haveres financeiros), permite avaliar a sustentabliidade da politica fiscal
- empréstimos usados para financiar investimentos, por exemplo, aumentam as
taxas de crescimento econmico o que, por sua vez, aumenta a arrecadacdo de
tributos 0 que financia os custos do empréstimo. Dividas plblicas crescentes, por
outro lado, exigiriam superavits primdrios futuros para financiar seus custos e seu
resgate.

A seguir, analisamos as metas fiscais propostas no PLOA/2015,
comparativamente a previsgo estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2015 e
resumimos a evolugao do endividamento do Governo do Distrito Federal.

Conclui-se que a politica fiscal do GDF delineada neste PLOA/2015 apresenta
déficits fiscais primarios crescentes e endividamento publico também crescente. (\_‘) J
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As metas fiscais estimadas para o PLOA/2015 baseiam-se nas seguintes
projecGes para parametros macroecondmicos:

Quadro 32. Parametros Macroecondmicos

Parametros 2015
PIB real (crescimento % anual) 1,50
IPCA (% anual) 5,92
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,57

A economia do Distrito Federal é em grande parte impulsionada pefo Setor
Pablico, principalmente a renda do funcionalismo federal e distrital e a demanda por
bens e servicos que ela gera, com efeitos multiplicadores. Como esta renda é
estavel, o0 Produto Interno Bruto (PIB) distrital também o é. O consumo das familias
e do Governo sustenta o setor de servigos local, que é menos afetado pela crise
internacional e desaceleragao do crescimento do PIB nacional.

O Quadro abaixo apresenta 0s valores das receitas e despesas para célculo
do Resultado Primario e do Resultado Nominal, além da divida pablica:

Quadro 33. Metas Fiscais para 2015
Valores Correntes {R$ 1.000)

LDO/2015 | PLOA/2015
Valor Valor Variac3o | Variag3o
Especificacio Corrente Corrente (b)-(a) | (b) /(a)
(a) (b)

Receita Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Receitas Primarias (1) 20.932.918 27.090.504 | 6.157.586 29,4%
Despesa Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Despesas Primarias (I1) 22.790.044 28.815.016 | 6.024.972 26,4%
Resultado Primario (11f) = (X - I1)| (1.857.126) | (1.724.512) | 132.614 -7,1%
Resultado Nominal (1.030.259) 1,652,363 | 2.682.622 -260,4%
Divida Piiblica Consolidada 6.570.888 | 7.029.779 | 458.892 7,0%
Divida Consolidada Liquida 3.975.645 4.434.537 | 458.892 11,5%

Fonte: Anexo XX — Compatibilidade LDO x PLOA/2015

Com base no quadro acima, verifica-se uma pequena melhora entre o
resultado primdrio previsto na LDO/2015 que era negativo em aproximadamente R$
1,857 bilhdo, e no PLOA/2015, cuja previsdo € de um déficit de R$ 1,724 bilhdo.
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De acordo com o PLOA/2015, as receitas primarias (receitas ndo financeiras)
sdo insuficientes para pagamento das despesas primarias (despesas ndo financeiras),
financiado pelo aumento do endividamento do Governo do Distrito Federal. Com 0
déficit estimado para o exercicio de 2015 a divida bruta deverd alcancar R$ 7,0
bilhGes, ficando 47,7% maior do que o previsto para o final de 2014, conforme o
estimado no Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria do 2© Bimestre de 2014,
publicado no DODF de 26/09/2014.

A titulo de comparagdo, 0 quadro abaixo apresenta a série histérica dos
resultados primérios do Governo do Distrito Federal, como base de comparacio
deste valor. Apresenta, também, Saldos dos Exercicios Anteriores, e o Resultado
Primario Real.

Quadro 34. Evolugio do Superavit Primario do Setor Piblico (2007-2014)
Valores Correntes (R$ 1.000)

Ano Resultado Primério | Saldo de Exercicios | Resultado Primdrio
do Exercicio Anteriores Real

2007 631.604 77.137 708.740
2008 273.002 (177.355) 95.707

2009 (415.012) 766.304 351,292
2010 35.620 604.257 639.876
2011 11,793 657.654 669.448
2012 (314.119) 775.657 461.538
2013 (1.231.573) 974.944 (256.630)

2014 ¥ (3.102.900) 955.959 (2.146.941)

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre/2014

(1) Esimado para o exerddo de 2014 no Relatdrio Resumido de ExecucSo Orcamentarda do 29 Bimestre de 2014,
publicado no DODF de 26/09/2014,

Grafico 1. Evolucdo das Metas e Resultados Fiscais

68
gssao de Ewo egﬂanca



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

\\\,

A
A\

1.000
500 \

0 L * T .
00 zog\\;g‘a 2014 2015  ——Meta PLOA

-1.000 \ =—=Resultado Primdrio do
\ Exercicic
-1.500

\ ——=Resultado Primério
-2.000 Real

Milhares

-2.500 \
\

-3.000

-3.500

Para avaliagdo da sustentabilidade desse déficit, que demonstra um aumento
significativo na sua projegdo para 2015 — aumento, porém, que nfo reflete a
tendéncia dos resultados fiscais de 2013 e 2014 - analisamos receitas e despesas
por categoria econdmica, além da composigdo e custo do endividamento pblico.

Despesas:

Em relagdo as despesas primarias, comparando-se as previsdes da LDO/2015
e do PLOA/2015 houve um aumento de R$ 6,2 bilhGes. Tamanho aumento se deveu
ao fato de que parte das despesas que eram executadas pelo FCDF e passaram a ser
inseridas no orgamento do GDF, conforme explicitado na Exposicdo de Motivos®,

Assim, como ndo foram encontrados detalhamentos que se pudesse
expurgar este efeito em relagdo a LDO/2015, foi utilizada como pardmetro a
evolugdo da despesa em relacdc a LOA/2014, de forma a possibilitar uma melhor
comparagao.

Na Exposic8o de Motivos do Governador foi relatado que R$ 6,0 bilhdes do
orcamento do FCDF seriam utilizados para Sauide e Educacdo. Quando € feito um
detalhamento por fungdo e estabelecida uma comparacdo do PLOA/2015 vis-a-vis a
LOA/2014, como no quadro abaixo, pode se observar que a fungdo Educacdo teve
um acréscimo de R$ 880,3 milhdes, enquanto que a fungdo Satlide teve um
incremento de R$ 2,051 bilhGes. O maior incremento foi na funcdo 09-Previdéncia

U As despesas necessdrias & manutengio e organizag8o da Palicla Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombelras Militar do
Distrito Federal permanecem sendo custeadas com recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito ~ FCOF, no
ambito do Orcamento Geral da Unido, na forma do art. 21, indso XIV, da ConstituicBo Federal de 1988. Para o exercicio de
2015, estdo previstos gastos da ordem de R4 6,4 bithdes, conforme demonstrado em anexo especifico constante da Projeto de
Lei. No exerclcio de 2015, os valores advindos do Fundo Constitucional destinados a assisténcia financeira as dreas de
Educacdo e de Sadde serdo incarporados diretamente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade do Social do Gaverno do Distrito
Federal, A previstio de repasses do Governo Federal para as dreas de Educaco e Sadde totalizard o valor de R$ 6 hilhGes,
: 69 \
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Social, especificamente na Subfungdio 272 - Previdéncia do Regime Estatutirio,
totalizando um acréscimo em relagdo a LOA/2014 de R$ 4,054 bilhSes.

Quadro 35. Despesas do Orgamento Fiscal e da Sequridade Social

Esfera / Funcao / LOA/2014 PLOA/2015 Var. R$ Var.
Subfuncao 0
1 - Fiscal 16.487.378.367 | 18.369.096.930| 1.881.718.563| 11,4%
12 - Educacdo 4.080.961.484 4.961.235.937 880.274.453| 21,6%
Outras 12.406.416.883| 13.407.860.993| 1.001.444.110! 8,1%
Esfera / Fungdo / LOA/2014 PLOAS2015 Var.R$| Vvar.%
Subfuncido
2 - Seguridade Social 4.963.742.268| 11.096.007.189| 6.132.264.92| 123,5%
1
08 - Assisténcia 349.557.095 390.090.848| 40.533.753 11,6%
09 - Previdéncia Social 1.847.158.654 5.892.548.549 | 4.045.389.89| 219,0%
5
122 - Administragio 4.715.772 10.605.489 5.889.717 124,9%
Geral
126 - Tecnologia da 47.000 100.000 53.000 112,8%
Informagao
131 - Comunicagdo 47.000 100.000 53.000f 1128%
Social
272 - Previdéncia do 1.826.918.882 5.881.733.060| 4.054.814.17| 221,9%
Regime Estatutdrio 8
273 - Previdéncia 15.420.000 -15.420.000| -100,0%
Complementar
421 - Custddia £ 5.000 5.000 0 0.0%
Reintegragio Social
8§46 - Outros Encargos 5.000 5.000 0 a0.0%
Espediais
10 - Saide 2.723.174.341 4,775.068.606 | 2.051.8594.26 75,3%
5
14 - Direitos e 150.000 0 -150.000| -100,0%
Cidadania
28 - Encargos Especiais 43.702.178 38.299.186 -5.402,992} -12,4%
Qre. Fiscal e da Seguridade Social 21.451.120,635 29.465.104.119 B.013.983.484 374%

Receitas:

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita, a receita
corrente, formada pelas receitas tributaria, de contribuicdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorgamentarias correntes, foi estimada no total de R$
26.065.836.869 (vinte e seis bilhdes, sessenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil e novecentos e sessenta e nove reais).

Por sua vez, a receita de capital, composta por operacGes de crédito,
allenacdes de bens, amortizagbes, transferéncias de capital e receitas
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intraorgamentarias de capital, foi estimada em R$ 3.399.267.250 (trés bilhoes,
trezentos e noventa e nove milhGes, duzentos e sessenta e sete mil e duzentos e
cinquenta reais).

Em relagao a projecdo do ano anterior da LOA/2014, a receita corrente teve
um aumento percentual de 43,31% (se expurgado e efeito da receita adicional do
FCDF, foi de aproximadamente 10% de aumento), enquanto a previsdo da receita de
capital aumentou em 4,19%. O Quadro a seguir apresenta os valores previstos para
cada tipo de receita:

Quadro 36. Receitas Correntes e de Capital

R$1,00
. - % do
Especificacio LOA/2014 PLOA/2015 Yotal 201:,35014
Receitas Correntes (I) 18.188.589.793 | 26.065.836.869 88,5% 43,31%
Receita Tributaria 13.033.084.637 14,255.603.840 48,4% 9,38%
Receita de Contribuictes 1.574.114.236 1.682.839.175 5,7% 6,91%
Recelta Patrimonial 226.234.669 403.152.278 1,4% 78,20%
Receita Agropecuéria 8.500 4,450 0,0% -47,65%
Receita Industrial 3.750.470 6.814 0,0% -99,82%
Receita de Servigos 427.720.222 475.782.546 1,6% 11,24%
Transferéncias Correntes 1.724.579.501 7.944.710.989 27,0% 360,68%
QOutras Receitas Correntes 933.796.052 986.813.800 3,3% 5,68%
Receitas Intra- 265.301.506 316.922.977 1,1% 19,46%
Orcamentarias Correntes
Dedugdes/Restituigies da - - 0,0%
Receita
Receitas de Capital (IT) 3.262.530.842| 3.399,267.250| 11,5% 4,19%
Operacdes de Crédito 2.205.471.000 1.921.375.004 6,5% -12,88%
Alienacao de Bens 150.719.484 56.662.654 0,2% -62,41%
AmortizagOes 29.705.643 78.167.000 0,3% 163,14%
Transferéncias de Capital 875.634.715 1.336.062.592 4,5% 52,58%
Receita Intra- 1,000.000 7.000.000 0,0% 600,00%
Orgcamentdrias de Capital
Total da Receita (1II) 21.451.120.635| 29.465.104.119| 100,0% 37,36%

No que tange as receitas de capital, no PLOA/2015, do total de R$ 3,4
bilhGes, R$ 1,9 bilhdes referem-se a OperagGes de Crédito (endividamento publico).
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Apds a estimativa da receita tributaria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdo a renincia tributéria, a inadimpléncia e alguns
programas de incentivo ao contribuinte. No grupo das renincias estdo: 1) isengdes;
2) redutores de aliquota; 3) remissGes; 4) redutores da base de célculo; 5)
prorrogagdes de prazo.

Os redutores de receita somam R$ 10,7 bilhGes no triénio 2015-2017,
conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 37. Redutores de Receita / Receita Bruta por Tributo

R$1,00

TRIBUTO 2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017
ICMS 2.818.602 | 2.710.179 2.771.229 33% | 29% | 27%
Inadimpléncia 976.333 1.121.956 1.234.990 11% 12% 12%
Estimada

Renlincia Estimada 1.842.269 1,588.223 1.536.239 21% | 17% | 15%
1sS 187.364 203,663 221.772 13% | 13% | 13%
Inadimpléncia 150.014 164.236 180.271 11% | 11% | 11%
Estimada

Rentncia Estimada 37.350 39.427 41.501 3% 3% 2%
IPVA 166.917 175.928 185.370 18% | 18% | 18%
Inadimpléncia 63.205 66,605 70.188 7% 7% 7%
Estimada

Renuncia Estimada 17.148 18.103 19.055 2% 2% 2%
Abatimento do Nota 74.982 79.015 83.266 B% 8% 8%
Legal
“Ezmnm, do Pagto 11.582 12.205 12,861 1% | 1% | 1%
da Cota Unica

IPTU 274.014 289,277 304.493 30% | 30% | 30%
Inadimpléncia 177.519 187.407 197.264 19% 19% 15%
Estimada

Renuncia Estimada 74.099 78.227 82.342 8% 8% 8%
Abatimento do Nota 21.380 22,571 23.758 2% 2% 2%
Legal

“liuigscontq do Pagto 1.016 1.072 1128 0% 0% 0%
da Cota Unica

ITBI 60.995 64.392 67.779 15% | 15% | 15%
Inadimpléncia 319 336 354 0% 0% 0%
Estimada i
Renlincia Estimada 60.676 64.056 67.425 15% | 15% | 14%
ITCD 12,784 13.496 14,206 12% | 12% | 12%
Inadimpléncia 1.832 1.934 2.036 2% 2% 2%
Estimada

Rentncia Estimada 10.952 11.562 12.170 11% 10% 10%
TLP 38.335 40.471 42.600 28% | 28% | 28%
Inadimpléncia 27.227 28.744 30.256 20% | 20%
Estimada
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Renlncia Estimada 11.108 11,727 12.344 8% 8% 8%
Multa e Juros 5.528 5.496 2.063 7% 6% 2%
Reniincia Estimada 5.528 5.496 2,063 7% 6% 2%
Divida Ativa )] a 0 0% 0% 0%
Rentincia Estimada 0 0 0 0% 0% 0%
TOTAL 3,564.539 | 3.502.902 | 3.609.512 28% | 25% | 24%

Chama atencdo o fato de alguns tributos terem até 30% da sua arrecadacdo
bruta destinada a rendncia. As andlises das rentncias de receitas tributdrias (Quadro
V) e de beneficios crediticios foram procedidas no item I1.3 deste Parecer Preliminar,

Outro importante indice relativo as Metas Fiscais é 0 da Receita Corrente
Liquida — RCL. No Quadro XVI dos Documentos Complementares hd uma memdria
de cdlculo e indica um montante de R$ 19.522.432.277 (dezenove bilhdes,
quinhentos e vinte e dois milhGes, quatrocentos e trinta e dois mil e duzentos e
setenta e sete reais). O quadro abaixo mostra a evolugdo da RCL desde 2007 e é
possivel naotar uma tendéncia de seu crescimento da ordem de 11%-12% em termos
nominais no referido periodo. Ainda que haja uma oscilagdo entre o estimado para
2015 e o PLOA/2015, a média anual de 2013 a 2015 encontra-se dentro da mesma
faixa de 11% a 12%.

Quadro 38. Receita Corrente Liquida

R$ em Bilhdes
Ano RCL Cresc, %
2007 8,2
2008 9,6 17,9%
2009 10,3 6,5%
2010 11,5 12,0%
2011 12,9 12,0%
2012 14,3 11,3%
2013 15,8 10,5%
2014 (%) 18,1 14,8%
PLOA/2015 19,5 7,6%
{*} Previs3o estimada para 2014.

Fonte: Relatdrio de Gestio Fiscal do 29 quadrimestre/2014

O gréfico abaixo mostra que as projecdes de RCL para os exercicios 2014 e
2015, constantes das Leis Orcamentarias dos respectivos exercicios, seguem uma
tendéncia exponencial, com estatistica de confianca R? de 0,99 (no gréfico, denotada
por uma linha laranja). J& uma regress3o linear, mais conservadora (no grafico,
denotada por uma linha azul), projetaria uma RCL mais préxima dos R$ 15,5 bilhGes.

/

Grafico 2. Receita Corrente Liquida
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Divida Publica:

O Quadro III do PLOA/2015 contém o Demonstrativo da Situacio do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas projegbes de pagamento de amortizagGes e de encargos financeiros para
todo o periodo de pagamento da operagdo de crédito.

No que tange as receitas, no PLOA/2015 hd uma previsdo de R$ 2,9 bilhGes
de Receitas Financeiras, sendo que deste total R$ 1,9 bilhdo refere-se a OperagGes
de Crédito.

Esses valores se destacam frente aos valores constantes das ultimas LOA's e
dos valores realizados nos respectivos exercicios, pois em nenhuma LOA desde 2007
o valor estimado superou R$ 1,0 bilhdo e nem o valor realizado foi valor igual ou
maior do que R$ 300 milhdes. Desde 2011, os valores previstos nas LOA’s sdo
superiores a R$ 700 milhdes, com realizacdes abaixo de 1/3 do estimado.

Diante da dimens3o da divergéncia e da reiterada frustragdo, seria adequado
gue o Poder Executivo: 1) explicasse as razdes que levaram a tamanhas frustraces
de receita de operagGes de crédito; e 2) apresentasse de forma mais detalhada os
motivos para uma previsao de receita de opera¢des de crédito de R$ 1,9 bithdo.

Quadro 39. Receita de Operacgdes de Crédito
R$ em milhdes

Ano Receita de Estimativa nos Var. R$ var. %
Oper. de Crédito PLOA's de
Realizada Exerc.
Anteriores
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2007 3L3 238,0 (206,7) -86,8%
2008 1499 238,3 (88,4) -37,1%
2009 274,5 399,5 (125,0) -31,3%
2010 292,0 400,0 (108,0) -27,0%
2011 153,2 890,3 (737,0) -82,8%
2012 2133 773,2 {559,9) -72,4%
2013 190,5 1.007,5 {817,0) -81,1%
2014 (*) 2410 2.371,7 {2.130,7) -89,8%

(*) estimativa para 2014 a partir do RREQ agosto/2014

Na metodologia de célculo foram utilizadas uma expectativa de crescimento
do PIB de 1,5% e uma de inflagdo, medida pelo IPCA, de 5,9%.

Em relagdo a Divida Consolidada Bruta, ela estd estimada em R$ 7,5 bilhGes,
0 equivalente a 42,8% da Receita Corrente Liquida — RCL. Este montante representa
um aumento de aproximadamente R$ 2,9 bilhGes em relagdo ao Ultimo Relatdrio de
Gest3o Fiscal de agosto de 2013 (suplemento ao DODF de 27/09/2013), na qual o
endividamento bruto era de R$ 4,6 bilhGes, conforme pode ser visto no grafico
abaixo.

Grafico 3. Divida Bruta
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8,0 7,0
7'0 . 1-—--
6,0 —
5'0 4;0_.4'2 4'4 :,—E 4;8 -
40 55 3234 i —
3,0 r"' 1 : ' |
2,0 +— .
i =
0,0 - - T T ' ~T T T T T T 1
o
‘\96‘ “90'*’ & "9'9 "9&" '\9'0' qP'(’b @.g\, \q,ﬁ”
..‘9"0 Q\'ov

O aumento da Divida Bruta no PLOA/2015 é também relevante em termos da
RCL. No PLOA/2015 esse indicador passou para 36%, conforme pode ser visto no
quadro abaixo:

Quadro 40. Divida Bruta/ RCL

Ano Divida Bruta

2007 34,2%

2008 33,6% /
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2009 32,9%
2010 35,2%
2011 32,9%
2012 31,0%
2013 29,2%
2014 até ago_ 28,3%
PLOA 2015 36,0%

A Divida Consolidada Liquida no PLOA/2015 é estimada em R$ 4,4 bilhdes.

O Quadro 41, abaixo, demonstra o custo desta divida para o Distrito Federal.
Contém projecdes para 2015 de encargos da divida e de sua amortizagSo, por tipo
de contrato de empréstimo (divida interna e externa) e por fonte de recursos — o
que, por sua vez, indica a vinculagdo ou ndo dos recursos captados a despesas
especificas.

Demonstra-se que o endividamento pdblico € destinado prioritariamente a
investimentos publicos. Os investimentos compreendem projetos de infraestrutura
que visam melhorar a qualidade de vida em grandes aglomeracbes urbanas;
aumentar a cobertura de servigos puablicos nos bairros populares; reduzir o déficit
habitacional; universalizar 0 acesso ao saneamento, e implantar o Plano Diretor de

Transportes Urbanos — PDTU, visando a melhoria do trénsito e da mobilidade
urbanas.

Ao melhorar a infraestrutura de transporte e logistica, os investimentos
pdblicos reduzem custos da cadeia produtiva e tornam-se elemento importante para
a economia do DF. Tais investimentos também atraem investimentos privados e
noves negoclos, fomentando um crescimento econémico mais dindmico, o que, por
sua vez, implicard em arrecadagdo tributédria mais alta no futuro, quando os encargos
do endividamento aumentarem. Conclui-se, portanto, que tanto o nivel, quanto a
estrutura da divida pulblica do Distrito Federal sdo sustentaveis.

Quadro 41. Projecao do Servigo da Divida do Distrito Federal - 2015

R$ 1,00

AMORTIZAGAO ENCARGOS TOTAL
DIVIDA INTERNA
FONTE 100 (ordinario ndo vinculada) 86.772.000 152.854.800 239,636,800
FONTE 101 {cota-parte do FPE) 21.693.000 38.216.200 59.909.200
DIVIDA INTERNA REFINANCIADA
FONTE 100 45.570.600 62.119.000 | 107.689.600
FONTE 101 11.392.400 15.529.000 | 26.921.400

SUBTOTAL 59.963.000 77.648.000 134.611.000

DIVIDA EXTERNA
FONTE 100 66.084.000 14.369.000 | B0.453.000
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TOTAL DISPENDIO DA DIVIDA
FUNDADA - 2015

231.512.000 283.098.000 514.610.000

Os célculos da meta fiscal do Governo do GDF para o exercicio de 2015,
constantes do Anexo XXX do PLOA/2015, indicam uma despesa prevista com juros e
encargos da divida de R$ 201 milhdes e de R$ 190 milhdes com amortizacBes. Esses
montantes estdo de acordo com 0s detalhamentos no Quadro de Detalhamento de
Despesas — QDD.

Entretanto, ao se analisar o quadro resumo por fonte do Quadro III, que
apresenta o detalhamento do endividamento, ha a indicagdo de uma despesa de R$

283 milhdes para juros e encargos e de R$ 231,5 milhSes para amortizacgo.

Quadro 42. Metas Fiscais

LDO/2015 PLOA/2015 -
. - Valor Valor Corrente | Variagao jacs
Especificacio Corrente ®) ®-@) | (o) 2
(2)
Receita Total 23.178.451 29.465.104 | 6.286.654 27,1%
Receitas Primarias (I) 20.932.918 27.090.504| 6.157.586 29,4%
Despesa Total 23.178.451 29.465.104| 6.286.654 27,1%
Dedugbes 388.406 650.088 261.682 67,4%
Juros e Encargos da Divida 187.568 201,998 14.130 7.5%
Amortizagao da Divida 200.538 190.415| (10.123) -5,0%
Concessdo de Empréstimos 0 257.675 257.675 2.0%
Despesas Primarias (I1) 22.790.044 28.815.016) 6.024.972 26,4%
Resultado Primario (III) = (1 - II) | (1.857.126) {(1.724.512)| 132.614 -7,1%
Resultado Nominal {1.030.259) 1.652.363| 2.682.622| -260,4%
Divida Pdblica Consolidada 6.570.888 7.029.779 458.892 7,0%
Divida Consolidada Liquida 3.975.645 4.434.537| 458.892 11,5%

Uma andlise dos encargos do endividamento piblico nos proximos quatro
exercicios demonstra, portanto, que o custo desse endividamento ndo sera
demasiadamente oneroso para o orgamento do Governo.

Como se trata de um endividamento cujo custo ndo é excessivo e, além
disso, destina-se a investimentos publicos que trardo investimentos privados e
aumento do PIB - e, juntamente com ele, da prdpria arrecadacdo — do Distrito
Federal, conclui-se, pelos dados apresentados, pela sustentabilidade da divida
publica assim estruturada.

I1.13 - Analise das Obras com Indicios de Irregularidades Graves
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O Anexo XXVIII do PLOA/2015 trata da relagdo de obras e servicos de
engenharia com indicios de irregulares graves, conforme exigéncia-do art: 89, inciso
XXVIII, da LDO/2015.

Junto ao Demonstrativo de obras e servigos He-e¢hgenharia com indicios de
irregulares graves, foi encaminhado o Oficio n°® 151/2014 — SEGECEX, pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal - TCDF, o qual destaca que recentemente foi editada a
Resolugdo n® 269/2014, que dispde sobre critérios de classificacdo e procedimentos
a serem adotados para a definig3o de obras e servicos de engenharia com indicio de
irregularidade grave, inclusive no que toca a elaboragdo do referido demonstrativo.

Neste mesmo documento, 0 Secretario-Geral de Controle Externo informa
que ndo foram identificados, junto a base de dados do Tribunal de Contas, processos
relacionados a obras e servigos de engenharia que possam ser considerados para
fins de elaboragdo do demonstrativo.

No entanto, foi encaminhado junto ao PLOA/2015 demonstrativo que
apresenta uma lista de 13 processos, 0s quais foram apreciados até 30.09.2012 e,
assim, ndo apresenta alteracdo em relagdo ao demonstrativo apresentado no
PLOA/2014, cujo Anexo XXVIII também listava processos apreciados até 30.09.2012.

Faz-se necessario, portanto, esclarecer se os processos listados no referido
demonstrativo ainda estdo com pendéncias ou se ja foram regularizados@/
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I1.15 - Conclusoes

A andlise do PLOA/2015 foi efetuada de modo a verificar se o contelido e a
forma de apresentagdo do projeto atende completamente as disposicdes
constitucionais e legais pertinentes. Deve-se destacar que eventuais andlises n3o
compreendidas nesse parecer ficardo a cargo do relator geral em sua respectiva
apreciacdo.,

No que tange ao texto do PLOA/2015, destaca-se que:

i) o limite para abertura de créditos suplementares pela anulagdo de
dotacdes ou pelo excesso de arrecadacio é de 25% do valor total de
cada unidade orgamentaria do Orgamento Fiscal, Seguridade Social e de
Investimento;

(I) o Poder Executivo pode, por decreto e em qualquer periodo do
exercicio financeiro, remanejar as dotacSes constantes da lei
orgamentéria, com o objetivo de reforgar os subtitulos destinados a:

- suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentdrias com Pessoal e
Encargos Sociais;

—  cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores;

- atender despesas obrigatdrias de cardter continuado, constantes
do Anexo XIX da LOA.

- adequar as dotagbes orcamentarias das areas de educagio e
satde custeadas com recursos de transferéncias da Unido, por meio
do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

— remanejar internamente as dotagSes or¢amentarias dos Projetos
Estruturantes do Distrito Federal ~ PEDF, limitado ao somatdrio dos
valores desses Projetos.

(i) foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2014) que estabelecia que a
execucdo orcamentdria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda
parlamentar, fica condicionada a comunicacdo formal, pelo autor, 3
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento.

Apés este trabalho de avaliagdo do PLOA/2015, ndo somente dos aspectos
legais, mas daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a
necessidade de que o Poder Executivo esciarega ou complemente algumas questdes
sobre o orcamento em analise, as quais foram citadas no corpo desse parecer
preliminar.

No que tange aos aspectos do PLOA/2015 que suscitaram a necessidade de
maiores informagGes pelo Poder Executivo, a Lei Organica do DF dispde, no art. 155,
que “ao Poder Legisiativo € assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma direta e
rdpida, a qualquer informagdo, detalhada ou agregada, sobre a administracdo
publica do Distrito Federal'.
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Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementacdo sobre os
aspectos do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2015, fazemos a seguinte
solicitacao de informagoes ao Poder Executivo:

1. Justificativa para a redugdo da dotacdo do Orcamento de Investimento
entre 2014 e 2015 (PLOA/2014: R$ 1,9 bilhdo; PLOA/2015: R$ 1,4 bilhdo);

2. Detathamento do Quadro Iv - Demonstrativo  da
Regionalizagao/Documentos Complementares, com a fungdo e o programa
(exigéncia do art. 10, inciso IV, da LDO/2015);

3. Comprovacao de que 3 alocagao dos recursos na Lei Orgamentdria Anual
de 2015 propicia o controle dos custos das acles e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo (exigéncia do art. 79 da LDO/2015);

4. Comprovagao de que a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentéria Anual
de 2015 cumpre a fungdo de reduzir as desigualdades inter-regionais, pois,
como 92,2% das dotagdes foram alocadas na regido 99 — Distrito Federal e
na regido 1 — Plano Piloto, esse tipo de andlise fica prejudicada (exigéncia do
art. 149, § 10, da LODF);

5. Esclarecimento do motivo pelo qual as demandas do Orgamento
Participativo ndo foram incluidas no orcamento de forma especifica ou
regionalizada, como propostas pela sociedade, de modo a serem
identificadas na pega orgamentaria e, consequentemente, terem sua
execugdo acompanhada durante o ano;

6. Tendo em vista que, nos Ultimos exercicios, a dotacdo prevista para a
Fundag3o de Apoio a Pesquisa - FAP/DF e para o Fundo de Apoio a Cultura -
FAC/DF tem apresentado baixa execucdo, indaga-se quais sao as medidas
tomadas pelo Poder Executivo para a efetiva execugao do orgamento da FAP
e da FAC para 0 ano de 20157

7. Explicagdo das razdes que levaram a frustracGes significativas da receita
de operagdes de crédito nos Ultimos exercicios, bem como da raz&o pela qual
a previsdo das receitas de operagbes de crédito em 2015 seja tdo elevada
(R$ 1,9 bilh3do);

8. Explicacdo para a diferenca observada entre a previsdo de rendncia de
receita na LOA/2014 e no PLOA/2015 referente a Copa das ConfederacGes e
a8 Copa do Mundo de 2014. Para 2015, hd uma estimativa de apenas R$
782,1 mil, sem estimativas para 2016 e 2017. Entretanto, na LOA/2014 havia
uma estimativa de R$ 27,7 milhdes para 2015 e R$ 29,2 milhGes para 2016;

9. Explicagdo para a diferenca cbservada na despesa prevista com juros e
encargos da divida constante do Anexo II do PLOA/2015 (Juros e encargos
da divida: R$ 201 milhdes; Amortizagao: R$ 190 milhdes) e o Quadro
Resumo por fonte (Quadro HI/Doc. Compl.), onde ha a indicacdo de uma
despesa de R$ 283 milhGes para juros e encargos e de R$ 231,5 milhGes

para amortizagao;
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10. Esclarecimento se 0s processos listados no Demonstrativo de Obras
com Indicios de Irregularidades Graves ainda estdo com pendéncias ou
se j& foram regularizados, tendo em vista que o demonstrativo encaminhado
apresenta uma lista de 13 processos, 0s quais foram apreciados até
30.09.2012 e, assim, ndo apresenta alteragdo em relacao ao mesmo
demonstrativo apresentado no PLOA/2014,

Cabe destacar que foram encontradas algumas diferencas entre a
regionalizacdo de algumas acdes no Projeto de Lei Orcamentdria para 2015 e no
PPA, inclusive no seu projeto de revisdo em tramitacdo nesta Casa, conforme
demonstrado no Item I1.2.4 deste parecer. Tais divergéncias devem ser sanadas
para que as duas pecas de planejamento guardem compatibilidade entre si.

Por fim, considerando que o Projeto de Lel n° 2,003/2014, que “estima a
receita e fixa a despesa do DF para o exercicio financeiro de 2015°, tramita
regularmente na forma do Regimento Intemo da Camara Legislativa, vota-se pela
aprovagao desse Parecer Preliminar e da solicitacgdo das informagOes
complementares ao Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em 14 de ocutubro de 2014.

DEPUTADO R6I£2Y NEMER

Relator
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