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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO N°
POL 283 /2014

(Da Deputada CELINA LEAO)

Susta os artigos 19, 29, 3°, 52 e 6° do Decreto
Executivo n°® 35.891, de 08 outubro de 2014, que
extingui a Secretaria de Estado de Protecio e Defesa
Civil do Distrito Federal.

Art. 1° Ficam sustados os efeitos dos artigos 19, 29, 39, 59 e 69, do Decreto Executivo n© 35.891, de 08
outubro de 2014, que extingui a Secretaria de Estado de Protecgio e Defesa Civil do Distrito Federal, por
ter exorbitado o poder regulamentar, adentrando nas funcdes legiferantes do Poder Legislativo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicac3o. Setor Protocoin Legislativi
0

b w283 /14
JUSTIFICATIVA Folha N° O! BiIA

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca sustar os efeitos do Decreto Executivo n©
35.891, de 08 outubro de 2014, que extingui a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do
Distrito Federal, por ter exorbitado o poder regulamentar, adentrando nas fungdes legiferantes do Poder
Legislativo.

Recentemente esta Casa foi surpreendida com a chegada do PL 1945/2014, que ratificava a
criagdo de 19.270 MIL CARGOS EM COMISSAO, criados por 187 Decretos do Poder Executivo.

Na Exposicdo de Motivos do referido Projeto, o Secretario de Governo do DF argumentou que o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios julgou inconstitucional o art. 9° da Lei 5.141 de 2013
€, por arrastamento, o art. 6° da Lei 4.584 de 2011, entendo ser inconstitucional a criagio de cargos e
orgdos por Decreto (ADI n® 2013 00 2 026654-2 — TIDFT).
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Importante salientar que o art. 84, inc. VI, da Constituicio Federal, alterado pela Emenda

Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, proibe a criagdo ou extingdo de drgdos da
administragdo publica por Decreto. Esta norma é de observincia obrigatéria no Distrito Federal,
conforme decidiu o TIDFT, na ADI 2005 00 2 001198-4.

O tema, inclusive, foi alvo de andlise pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 5577.025, vejamos:

"A Constituicio da Republica ndo oferece guarida a possibilidade de o Governador do
Distrito Federal criar cargos e reestruturar drgdos publicos por meio de simples
Decreto.”

A fungdo legiferante do Poder Legislativo, para a criag8o e extingio de érgdos e cargos publicos,
mesmo que ndo haja aumento de despesas, deve se manter incdlume.

Mesmo sabendo que o Decreto do Poder Executivo trard uma reducio de 143 cargos
comissionados, que representa uma economia mensal de 500 mil reais, o referido Decreto deve ser
sustado, mantendo apenas, o seu art. 49, mantendo a exoneracdo de 223 cargos comissionados,
cabendo ao Governo encaminhar Projeto de Lei a esta Casa legislativa para que a sua vontade seja
transformada em Lei.

Diante dos argumentos expostos, € que contamos com o apoio ¢os nobres pares para a
aprovagao da referida proposigdo.
Selor Protocoio Legislative
Sala das sessdes, de 2014. POL e _3_'1%3 ; 14
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

EXPQSICAO DE MOTIVOS

Ne OS5 /2014
Brasilia, /Bde junho de 2014.

Excelentissimo Senhor Governador,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter 3 sua apreciagao 0 anexo

Projeto de Lei, que ratifica a criagdo de cargos em comissSo e di outras
providéncias.

Sob o amparo da Lei 4.584, de 8 de julho de 2011, e da Lej 5.141, de 31
de julho de 2013, foram editados 187 Decretos de criagao de cargos em comiss30.
Em fevereiro de 2014, o Procurador-Geral de Justica ajuizou Acdo Direita de
Inconstitucionalidade contra dispositivos da Lel 5.141, de 2013, inclusive o que
autoriza ajustes necessérios na estrutura de drgdos e entidades valendo-se da
autorizacao de criar cargos constante da Lei 4.584, de 2011.

Uma alegagéo esposada na referida Acdo Direita de Inconstitucionalidade
€ a de que a criagdo de cargos pliblicos deve ser feita na propria Lei e ndo por
Decreto mediante autorizacio constante em lei. Sem prejuizo da lide em curso,
consideramos conveniente e oportuno que a Administragdo adote a cautela de
ratificar por Lei as criacBes de cargos efetuadas e convalidar os atos de nomeacao
e exoneragdo relativos a tais cargos praticados até o presente. A medida previne os
efeitos negativos de eventual declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
Impugnados para o funcionamento dos servicos pliblicos e das demais atuagdes
governamentais ao suprir qualquer desacordo com o ordenamento.

E por tudo isso que estamos propondo o presente Projeto de Lei, que
esperamos ver acolhido por Vossa Exceléncia e encaminhado 3 aprovacdo da
Camara Legislativa,

Respeitosamente,

GUSTAVO PONCE DE LEON SORIANO LAGO
Secretdrio de Estado de Governo

A Sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal

NESTA
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Mérito em 06/05/2014:

Deferiu-se a medida liminar na forma do voto proferido pela Desembarga dora Relatora. Decisdo unanime

Acorddo: 792024

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5.° DA LET BDISTRITAL N.° 5.141/2013. EXPRESSAO
CONTIDA NA LEL. OFENSA A LODF. EFICACIA. SUSPENSAO. REESTRUTURACAQ DE ORGAOS PUBLICOS E
CRIACAO DE CARGOS VIA DECRETO. PRESENGCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
MEDIDA LIMINAR. DEFERIMENTO. A CONSTITUICAQO FEDERAL, EM SEU ARTIGO 48, X, CONFERE
COMPETENCIA AQ CONGRESSO NACIONAL PARA DISPOR SOBRE A CRIACAOQ, TRANSFORMACAO E
EXTINCAQ DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCGES PUBLICA. ESSA NORMA FOI REPRODUZIDA NO ARTIGO
58, 111, DA LEI ORGANICA DO DF. LADO QUTRO, O ARTIGO 84, VI, DA CARTA MAGNA, VEDA AQ
PRESIDENTE DA REPUBLICA EDITAR DECRETO QUE IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA E CRIACAO OU
EXTINCAO DE ORGAOS PUBLICOS, NORMA QUE DEVE SER APLICADA TAMBEM AQ DISTRITO FEDERAL,
POR FORCA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. SE A EXPRESSAO CONTIDA NO DISPOSITIVO LEGAL
IMPUGNADO (ART. 9.0 DA LEI DISTRITAL N.© 5.141/2013) - "E DE QUTROS AJUSTES NECESSARIOS NA
ESTRUTURA DE ORGAOS E ENTIDADES” - TEM SERVIDO DE FUNDAMENTO PARA A EDICAO DE UMA SERIE
DE DECRETOS PELO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, INCLUSIVE PARA CRIAR CARGOS PUBLICQS
COM AUMENTO DE DESPESA, CONSTATA-SE, AO MENOS EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA, OFENSA A
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, LEGITIMANDO, POR CONSEGUINTE, O DEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR REQUERIDA, PARA SUSPENDER A EFICACIA DA EXPRESSAO DESTACADA

Brasilia/DF, 14 Oct 2014 02:29PM - Acesso via INTERNET {IP:177.135.243.130)

Setor Protocolo Legislativo
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DECRETO N* 35.886, DE 07 DE OUTUBRO DE 2014, (*}
Abte crédito suplementar, no valor de RS 13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos il reais) para
reforgo de dotaglo org firi ignada no vigente org
0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuig3o que lhe confere o art. 100,
VII, da Lei Omganica do Distrito Federal, combinado com o art. 8°, § 1%, 1V, da Lei n® 5.289, de 30 de
dezembro de 2013, alterada pela Lei n® 5.395, de 03 de seiembro de 2014, e com o art, 41, I, das Normas
Gerais de Dircito Financeiro, aprovadas pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, DECRETA:
Art. 1° Fica aberta ao Fundo de Sadde do Distrito Federal crédito suplementar, no valor
de RS 13,500.000,00 (ireze milhdes e quinhentos mil rcais), para atender & programagio
argamentiria indicada no anexo 11,
Ant. 2° O crédito suplensentar de que trata o art. 1° serid financiada, nios termas do art. 43, § 1%, 11, da
Lei 0°4.320, de 17 de margo de 1964, pela anulagfio de dotaglo orgamenticia constante do ancxo [,
Art. 3* Este Decreta entra em vigor na data de sua publicagio.
At 4* Revogam-se as disposicdes em contriric.
Brasilia, 07 de outubro de 2014
126" da Repiblica ¢ 55° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ
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Fica erinda a Subsccretaria de Protegio e Defesa Civil, na Casa Militar do Distrite Federal, que

especifica ¢ di outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo 100, incisos VII ¢ XX VI, da Lei Orgdnica do Distrite Federal ¢,
de scordo com o pardgrafo Gnico do artigo 3°, da Lei n* 2.299, de 21 de janciro de
1999, PECRETA:

Art. 1* Fica extinta a Sccretasia de Estado de Protegdo ¢ Defesa Civil do Distrito Fedeml.
Art. Y Fica extinto o Cargo de Secretano de Estado, da Scerctaria de Estado de Prolegdo e
Defesa Civil do Distrito Federal, e exoncrado o atual ocupante

Ant, 3* Fica criada a Subsecretaria de Proteclio ¢ Delesa Civel, na Casa Militar do Distrito Federal,
com B seguinte cstruturn administrativa:

1. SUBSECRETARIA DE PROTECAQ E DEFESA CIVIL

1.1 ASSESSORIA

1.2 DIRETORIA DE GESTAOQ DE RISCOS DE DESASTRES

1.2.1 GERENCIA DE PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO INTERNA

1.2.2 GERENCIA DE ESTUDOS, PESQUISAS E GERENCIAMENTO EM DESASTRES
1,2.2.1 NUCLEO DE ANALISE E ESTUDROS DE AMEAGAS E DESASTRES

1.2.2.2 NUCLEO DE AVALIAGAO DE VULNERABILIDADES DO SISTEMA

1.3 DIRETORIA DE ARTICULACAQO E PLANEJAMENTO

1.4 DIRETORIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

1.4.1 NUCLEQ DE CAPTACAO DE RECURSOS E SUPORTE A PROGRAMAS

1.4.2 NUCLEO DE RELAGOES INTERNACIONAIS

1.5 DIRETORIA DE PLANEJIAMENTO, MONITORAMENTO E CONTROLE

1.5.1 NUCLED DE MINIMIZACAO DE DESASTRES

1.5.2 NUCLEO DE MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO E GEOPROCESSAMENTO
1.5.3 NUCLEO DE MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS E EPIDEMIOLOGICOS
1.6 DIRETORIA DE CAPACITAGAO E PREPARACAOQ PARA EMERGENCIAS E
DESASTRES

1.6.1 NUCLEQ DE PLANEJAMENTO E APOIQ PEDAGOGICO

162 NUCLEQ DE EXECUC'AO DOS PROGRAMAS DE CAPACITACAQ

1.7 DIRETORIA DE OPERAGOES

1.7.1 GERENCIA DE FISCALIZACAO E VISTORIAS

1.7.2 GERENCIA DE CONTROLE E ANALISE DE PRODUTOS PERIGOSOS

1.7.3 GERENCIA DE REABILITACAQ E RECONSTRUCAQ

1,7.4 GERENCIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS OPERACIONAIS

1.8 DIRETORIA DE PROTECAO COMUNITARIAL

1.8.1 ASSESSORIA

1.9 DIRETORIA DE PROTECAO COMUNITARIA It

1.9,1 ASSESSORIA

LIS 1.10 DIRETORIA DE PROTECAO COMUNITARIA IH
RECLIRSOF E TODAS AS FONTES l.] 0‘ I. ASSESSDRIA
ST AT Wiii] MATURELA ] WRUS | FONTE JOETALILANG | TUTAL 1,11 DIRETORIA DE PROTEGAO COMUNITARIA [V
17WOLITI0N 23901 FURING DE SAUDE DO 13 S0 mvw 1.11.1 ASSESSORIA
DHETRITO (EOLRAL Ast. 4* Ficam extintos as Unidades Administsativas, os Cargos de Natureza Especial ¢ em
AT aTACAn Comissdo constanites do Arexa [, ¢ dos 05 aluais ocuy .
WOSPITALAR {rt. 5° Ficam criados, sem aumento de despesas, as Umidades Administrativas, os Cargos de
L e CETE L L ot o= Natureza Especial € em Comissi do Ancxo Il
HE L £ At, 6" Ficam remancjadas da Secretaria de Estado de Protegdo ¢ Defesa Civil da Bistite Federal
Durfiito FLlka. porn a Secretaria de Estade de Scguranga Piblica do Distrit Federat as gratificag ies constantes
no Anexo 111, mantendo scus atuais ocupanies,
bl s ¢ o 123600 Art, 7° Este Decreto enira ciia vigor s data de sua publicagic
An. 3° Revogam-sc as disposigbes em contrino.
W nmn . v e Brasilia, 08 de outubro de 2014
— st 126° da Repiblica e 55° de Brasilia
“TATALwRATT TOTAL 13 500 609 AGNELO QUEIROZ
Setor Preter'- *-inlativo
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Assessoria de Plenario e Distribuicdo

Assunto: Distribuiciio do Projeto de Decreto Legislativo n” 283/2014

Autoria: Deputada Celina Ledo (Sustagido de efeitos de Decreto)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito,
na CCJ (RICLDF, art. 63, III, "j") , e, em anilise de admissibilidade, também na CCJ
(RICLDF, art, 63, I).

Em 17/10/2014.

des

Leonardo Cimon Simdes de Araujo
Matricula 16.809

Consultor Legislativo
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