CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /f,»\j\
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA - CCJ

PARECERN° 0L /2014 — CGJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o Projeto de Lei no°
2042/2014, que estabelece a pauta de
valores venais dos veiculos automotores
registrados e licenciados no Distrito
Federal para efeito de lancamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA para o exercicio de
20185,

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado AILTON GOMES

I — RELATORIO

Pela Mensagem n© 275/2014 - GAG, de 03 de novembro de 2014, o senhor
Governador do Distrito Federal encaminha a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n®
2042/2014, que dispde sobre a pauta de valores venais de veiculos automotores
registrados e licenciados para efeito de langamento do IPVA, nos termos da ementa
em epigrafe.

O presente projeto de lei compde-se de somente trés artigos. O art. 1°
estabelece a pauta de valores venais para efeito de lancamento do IPVA para o
exercicio de 2015, na forma do Anexo Unico. Pelo paragrafo (inico desse artigo, tais
valores ndo serdao atualizados monetariamente até a data do lancamento do tributo,

Por sua vez, o art. 2° trata da clausula de vigéncia da lei (primeiro dia do
exercicio subsequente ao da sua publicacdo) e o art. 3° cuida da clausula de
revogacao das disposicbes em contrario.

A Mensagem do Governador cita a Exposicdo de Motivos do senhor
Secretario de Estado de Fazenda EM n© 45/2014 — GAB/SEF, de 30 de outubro de
2014 (disponivel em cépia avulsa) onde se afirma que:

A referida pauta de valores venais atende ao disposto no art. 61 da Lei n°
5389, de 13 de agosto de 2014, que dispbe sobre as direlrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2015 - LDO/2015.

Ao fim da referida mensagem, o senhor Governador solicita a apreciacao do
projeto em cardter de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito
Federal — LODF.
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No prazo constante do art. 147 do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal - RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da
Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ.

E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 63, I, do RICLDF, compete a CCJ,
entre outras atribuigdes, examinar a admissibilidade das proposicdes em geral
quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao.

Ainda, o § 1° do art. 63 do RICLDF dispde que é terminativo o parecer da
CC] sobre a admissibilidade das proposices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitave dos
Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

O projeto em comento traz a pauta de valores venais dos veiculos
automotores registrados e licenciados no Distrito Federal, a qual subsidiara os
langamentos do IPVA para o exercicio de 2015 — IPVA/2015 no Distrito Federal.

A Constituicdo Federal prevé no art. 150, III, a competéncia dos estados e
do Distrito Federal para instituir tal tributo; veja-se:

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

----------------------------

----------------------------

§ 6° O imposto previsto no inciso III:
I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
IT - poderd ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utifizacdo.

Quanto as limitagdes constitucionais para o referido imposto, o texto
constitucional somente se reportou a fixagdo pelo Senado Federal das aliquotas
minimas e da possibilidade de entes federados estabelecerem aliquotas diferenciadas
em fungao do tipo e utilizagao.

No Distrito Federal, o IPVA foi instituido por meio da Lei n® 7.431, de 17 de
dezembro de 1985, que fixou a base de calculo do imposto:

Art. 29 - A base de cdlculo do imposto é o valor venal do veiculo

automolor.
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§ 19 - Para a fixacdo do valor venal poderd ser levado em consideracdo o
preco usualmente praticado no mercado do Distrito Federal, os precos
médios aferidos por publicacdes especializadas, a poténcia, a capacidade
maxima de tracdo, ano de fabricacdo, o peso, a diindrada, o numero de
eixos, tipo de combustivel, a dimensdo e o modelo do verculo.

§ 29 - No caso de veiculo novo, o valor venal serd o preco comercial
tabelado pelos drgdos competentes ou, na sua falta, o preco a vista
constante do documento fiscal emitido pelo revendedor ou pela autoridade
federal, por ocasido do desembarago.

§ 39 A base de calculo de que trata este artigo constard de tabela
publicada, antes do exercicio do lancamento, a qual terd os valores
dos veiculos ¢ do imposto resultante expressos em quantidades de
Unidade Padrdo do Distrito Federal UPDF, vigente na data da respectiva
apuragdo, sendo convertidos em moeda corrente nas datas dos respectivos
fatos geradores.

§ 590 Os débitos para a Fazenda Publica do Distrito Federal, decorrentes de
lancamento de oficio, quando nio quitados na data do seu vencimento
integral, poderdo ser objeto de parcelamento desde que os valores das
parcelas sejam expressos em quantidade de UPDF, vigente na data do fato
gerador, observados os critérfos e condicdes previstos no regulamento.

§ 69 Fica a Secretaria de Estado de Fazenda autorizada a modificar
a pauta de valores de que trata esta Lei para incluir itens ou
alterar valores, desde que ndo os majore, sempre que as condicoes do
mercado de vefculos, a época da ocorréncia do fato gerador, assim o
exigirem, sendo obrigatdria a publicacdo da pauta modificada no Didrio Oficial
do Distrito Federal. (grifos editados)

A existéncia da pauta de IPVA decorre da necessidade de estabelecer-se a
base de calculo desse imposto, ou seja, de identificar-se o valor venal do veiculo
automotor. Assim, a pauta constante do anexo Unico do PL n® 2042/2014 cumpre
seu desiderato.

Cabe registrar, que a determinagao do § 3° do artigo sob exame, alterado
pela Lei n® 2.175/1998, em virtude da extingdo da UPDF, por meio da Lei n°
1.118/19962, encontra-se desatualizado.

Os demais regramentos para a aprovacao da pauta de IPVA estdo presentes
na lei de diretrizes orcamentarias — LDO. Na LDQ/2015, aprovada pela Lei n® 5.389,
de 13 de agosto de 2014, tem-se a seguinte previsao:

Art. 61. O Poder Executivo deve encaminhar @ CLDF, até o dia 3 de
novembro de 2014, anexas a projeto de lei, as pautas de valores
venais:

2Art. 10 - Os valores axpressos na legislacdo em Unidade Padrdo do Distrito Federal - UPDF ficarn convertidos em real,
considerando-se 0 valor da UPDF equivalente a R$ 97,63 (noventa e sete reais e sessenta e trés centavos).

Pardgrafo tnico - Os valores resufiantes da aplicacdo do caput serdo alualizados com base nos mesmos percentuais e
periodicidade ern que for reajustada a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR ou indexador que vier a substitui-la.

Art. 29 - Fica extinta a Unidade Padrdo do Distrito Federal - UPDF.

Pardgrafo unico - Os valores dos tributos vencidos até a data de publicac8o desta Lei permanecerdo calctiados com base na
UPDF vigente no respectivo periodo.

Art. 30 - A base de cdlculo e o valor dos tibutos do Distrito Federal ficam expressos em real, observadas as disposicOes
contidas no pardgrafo dnico do art. 19 desta Lei. ‘
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I — de terrenos e edificacbes para efeito de lancamento, no exercicio
financeiro de 2015, do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana ~ IPTU;
II — dos velculos automotores para efeito de lancamento, no exercicio
financeiro de 2015 do Imposto sobre a Propriedade de Verculos
Automotores — IPVA.
§ 19 Os Projetos de Lef de que trata este artigo devem ser devolvidos a
sangéo até o dia 15 de dezembro de 2014,
§ 29 Se ndo forem publicadas, até 31 de dezembro de 2014, as pautas de
gue trata este artigo, aplica-se o seguinte:
I - o0s valores ga pauta do IPTU para 2015 sdo os mesmos da pauta de
2014, reajustados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
apurado na forma da Lei Complementar n® 435, de 27 de dezembro de
2001;
I — os valores da pauta do IPVA para 2015 sdo os mesmos da pauta
respectiva de 2014.
§ 39 Os itens que ndo constarem das pautas de que trata este artigo sdo
tributados pelo valor cadastrado Junto a Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 40 Aplica-se o disposto no § 3% na hipotese de langamento por
declaracdo.

Destaque-se, primeiramente, que a LDO/2015 em andlise, repetindo a
LDO/2014 (Lei n° 5.164/2013), difere do que previa a LDO/2013 (Lei n®
4.895/2012%) por ndo obrigar o Poder Executivo a encaminhar, junto com o projeto
relativo a pauta de IPVA, "a metodologia de calculo detalhada, contendo
todas as variaveis utilizadas na apura¢do” do valor do IPVA a ser langado ao
contribuinte, o que limita, de sobremodo, a andlise da presente proposicdo por esta
Casa de Leis.

Registre-se, ainda, que, via de regra, devido ao desgaste diario dos veiculos
automotores, os valores desses bens sofrem depreciagdo de um ano para o outro,
logo tendem a reduzir.

Assim, a determinagao da LDO de manter os valores da pauta anterior no
caso de a presente pauta ndo ser publicada até 31 de dezembro de 2014 é
prejudicial ao contribuinte que, provavelmente, teria um tributo a pagar mais alto do

que o devido legalmente. -

3 Art. 71. O Poder Executivo encaminhard 3 Cimara Legislativa, inclusive em meio magnético, em formato compativel com
banco de dados, editores de texto e planilhas de calculo:

II — ateé o dia 1° de novembro de 2012, o projeto de lei contendo a pauta de valores venais dos veiculos automotores para
efeito de langamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

§ 1° Anexo a cada projeto ge que tratam os incisos I e II do caput o Poder Executivo encaminhard relatdrio analitico, inclusive
em meio magnético em formato compabvel com banco de dados, editores de texto e planithas de cdfculo, contendo
comparativo ¢a variagdo entre os valpres praticados para cada item das respectivas pautas evidenciando, ano a ano, o periodo
compreendida entre 2010 e 2012 e os valores propostos para 2013.

§ 2° (VETADG).

§ 3° Anexa a cada projeto de que tratam os incisos I e II do capul, 0 Poder Executive encaminhard a metodologia de cdlculo
detalhada, contendo todas as vandveis utilizadas na apuracdo do valor do IPTU e do IPVA a ser lancado ao contribuinte.
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O projeto sob exame foi protocolado em 3 de novembro de 2014,
atendendo, portanto, o prazo estabelecido no caput do art. 61 da LDO/2015.

Diante de todo o exposto, considerando que o projeto objetiva dar
sustentabilidade legal ac langamento do IPVA, vota-se pela admissibilidade do PL
n° 2042/2014, no ambito da CCJ.

Sala das Comissoes, em

T

DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO AY N MES
Presidente fator
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