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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde
sobre os procedimentos para atualizacdo do cadastro imobilidrio fiscal nos casos de
alteragcdo da posse detida sobre imovel irregular e prevé a solidariedade entre o
cedente e o cessionario que ndo comunicarem a alteracio da posse.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos da Senhora Procuradora-Geral do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢3o
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WASNY DE ROURE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDER*®
PIC 110 I20141

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°©
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre os procedimentos para
atualizacao do cadastro imobiliario fiscal
nos casos de alteragdo da posse detida
sobre imdvel irregular e prevé a
solidariedade entre o cedente e o
cessionario que ndo comunicarem a
alteracdo da posse.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 E dever de todo possuidor de imével situado em parcelamento
do solo implantado de fato inscrever-se em cadastro na Secretaria de Estado de
Fazenda, nos termos do art. 24 da Lei Complementar n© 4, de 30 de dezembro
de 1994,

Art. 2° Para fins de atualizacdo do cadastro referido no art. 1°, a
cessao de direitos sobre o imovel ou fracdo ideal de terreno situado em
parcelamento do solo implantado de fato deve ser celebrada por meio de
instrumento pablico ou por instrumento privado.

§ 19 Caso a cessao mencionada neste artigo seja efetivada por meio da
celebragdo de instrumento privado, as partes, para fins de atualizagdo do
cadastro imobiliario, devem reconhecer firma, por autenticidade, e registrar o
instrumento contratual em Cartdrio de Oficio de Notas.

§ 20 Os Cartdrios de Oficio de Notas, Registro Civil, Titulos e
Documentos, ao registrarem as cessdes mencionadas neste artigo, devem
comunicar o fato por meio do envio de cdpia do respectivo instrumento a
Secretaria de Estado de Fazenda.

B 39 O descumprimento da determinagao prevista no § 29 constitui
infragdo a dever funcional e sujeita o titular da serventia ou o seu substituto
legal as sangdes previstas na legislagdo especifica.

Art. 39 S3o solidariamente responsaveis pelo pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e da Taxa de Limpeza Plblica — TLP
incidente sobre o imdvel situado em parcelamento do solo implantado de fato:

I - o cessionario, em relagdo a posse do imdvel assumida sem o
pagamento dos tributos do respectivo exercicio ou exercicios anteriores;

II - o cedente dos direitos sobre o imovel ou fracdo ideal de terreno
situado em parcelamento do solo implantado de fato que ndo comunicar,
dentro do prazo de 30 dias, a ocorréncia da cessdo referida no art. 2° a
Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° N3o se exime da responsabilidade estabelecida neste artigo aquele
que, ao comunicar a ocorréncia da cessdo dentro do prazo de 30 dias, ndo

PROTOCOLO LEGISLATIVO
PLC no 11D 2014
Fls. NO. 3 @ (TP




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

apresentar o instrumento contratual que atende aos requisitos formais
estabelecidos no art. 29,

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

Art. 59 Revogam-se as disposigdes em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral do Distrito Federal

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De acordo com a sistematica juridica em vigor, nem sempre tem sido possivel
responsabilizar solidariamente o cedente e o cessionario de imavel irregular que deixam de
atualizar o Cadastro Imobilidrio Fiscal do Distrito Federal, visto que algumas decistes
judiciais tém entendido que, nestes casos, é imperativa a extingdo de virias execugdes fiscais,
com esteio no enunciado 392 da Sumula do Superior Tribunal de Justi¢a'. A questdo se torna
mais critica quando a Fazenda Publica, ao tentar cobrar o débito, se depara com a ocorréncia
de decadéncia de créditos tributarios, cujos langamentos nd3o podem ser revistos se
transcorridos mais de cinco anos entre o fato gerador e a comunicagéo da cessdo ao Distrito

Federal, em flagrante prejuizo ao erario.

O projeto de lei ora em exame, assim, traz em seu bojo norma que busca
conferir a otimizagdo 4 execugdo fiscal. O objetivo da norma é responsabilizar solidariamente
o cedente € o cessionario de imodvel irregular que deixem de atualizar o Cadastro Imobiliario

Fiscal do Distrito Federal.

As medidas determinadas no referido projeto de lei, além de estabelecerem
procedimentos para atualizag@o do cadastro imobiliario, definem a responsabilidade solidaria
e facilitam a persecugdo do crédito tributério, uma vez que as agdes de execugdo fiscal ndo
precisario mais ser extintas para que outras sejam iniciadas, bastando a inclusdo do

responsave] solidario no polo passivo.

Em termos de competéncia legislativa, ndo ha ébice para a matéria ser tratada
no &mbito distrital, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢do Federal e do art. 17, I, da Lei
Orgénica do Distrito Federal.

E que a Unio e estados-membros detém competéncia legislativa concorrente
para dispor sobre matéria tributdria, nos termos do disposto no art. 24, I, da CF/1988. Trata-se

de situagfo de verdadeiro condominio legislativo, nas palavras de Raul Machado Horta.

' A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagio da sentenga de embargos,
quando se tratar de correc3o de erro material ou formal, vedada a modificag@io do sujeito passivo da execugdo.

SAM, Projegdio 1, Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
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De outro lado, trata-se de matéria que ndo se insere na competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal, conforme se pode extrair do art. 71 e seguintes de nossa
Lei Orgéanica e do art. 61, § 1°, da Constituico Federal. Dai a razfio pela qual o respectivo
processo legislativo pode ser objeto de tanto de iniciativa do Chefe do Executivo como
também ter iniciativa parlamentar, especialmente porque a Camara Legislativa possui
competéncia legislativa para dispor sobre matéria tributéria, nos termos do art. 58, I, da Lei

Organica.

Por sua vez, observa-se ser possivel que o Distrito Federal, no exercicio de sua
competéncia tributaria, disponha sobre o regime de substituicdo, como acontece por exemplo

em relagdo ao ISS (Lei Complementar n° 116/2003):

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, muita e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § lo deste artigo, sdo
responsdveis:

I - o tomador ou intermedidrio de servi¢o proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

I - a pessoa juridica, ainda que inune ou isenta, tomadora ou intermedidria
dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Por outro lado, no que concerne aos requisitos a serem observados pela lei
estadual para definir as hipoteses de responsabilidade soliddria entre o cedente e o

cessiondrio, registre-se o posicionamento da Corte Constitucional:

“Todas as espécies tributarias, entre as quais as contribui¢Ses de seguridade
social, estdo sujeitas as normas gerais de direito tributirio. O Cédigo
Tributério Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade
tributaria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o legislador
de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade
tributaria relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art.
128. O preceito do art. 124, 1I, no sentido de _que_sdo_solidariamente
obrigadas ‘as pessoas expressamente designadas por lei’, ndo autoriza o
legislador a criar novos casos de responsabilidade tributiria sem a
observincia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN. tampouco_a
desconsiderar _as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A
previsio legal de solidariedade entre devedores — de modo que o pagamento
efetuado por um aproveite aos demais, que a interrupgiio da prescrigdo, em
favor ou contra um dos obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a
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isengdo ou remissdo de crédito exonere a todos os obrigados quando ndo seja
pessoal (art. 125 do CTN) — pressupde que a propria condigio de devedor
tenha sido estabelecida validamente. A responsabilidade tributaria pressupde
duas normas autbnomas: a regra matriz de incidéncia tributaria e a regra
matriz de responsabilidade tributéria, cada uma com seu pressuposto de fato
e seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro
(dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que ndo participa da relagéo
contributiva, mas de uma relagéio especifica de responsabilidade tributaria,
inconfundivel com aquela. O ‘terceiro’ s6 pode ser chamado
responsabilizado na hipdtese de descumprimento de deveres préprios de
colaboragdo para com a Administra¢do Tributaria, estabelecidos, ainda que
a contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributdria, e desde que
tenha contribuido para a situagdo de inadimplemento pelo contribuinte. O
art. 135, 11, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na diregdo,
geréncia ou representagic da pessoa juridica e tdo somente quando
pratiquem atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou
estatutos. Desse modo, apenas o socio com poderes de gestio ou
representacéo da sociedade € que pode ser responsabilizado, o que resguarda
a pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou representagdo) e a consequéncia
de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. O art. 13 da Lei
8.620/1993 ndo se limitou a repetir ou detalhar a regra de responsabilidade
constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipdtese
especifica e distinta. Ao vincular a simples condig#io de socio a obrigagio de
responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada perante a
Seguridade Social, tratou a mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135,
IIf, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por
violagdo ao art. 146, 1ll, da CF.” (RE 562.276, Rel. Min.Ellen Gracie,
julgamento em 3-11-2010, Plenario, DJE de 10-2-2011.)

E que o sujeito passivo da obrigagéo tributdria pode ser um “contribuinte™ ou
um “responsavel” (CTN, art. 121). Contribuinte € aquele que tem uma relagfo pessoal e direta
com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador. Por outro lado, quando ndo estiver
presente a relaco direta entre o fato gerador e o sujeito passivo, mas existir algum vinculo

entre estes, iremos identificar a figura do “responsavel”.

O conceito de solidariedade advém do Direito Civil, segundo o qual ha
solidariedade quando em uma relagfio juridica obrigacional ha mais de um credor ou mais de

um devedor, cada qual detentor de todo o direito ou obrigado a totalidade da divida.

No Direito Tributario ha expressa disposi¢do legal de que a solidariedade ndo
pode ser presumida nem pode decorrer da vontade das partes, mas sempre advém da norma
legal. Como as disposi¢des relativas a solidariedade referem-se a situagdes extraordinarias, €
necessario que sejam interpretadas com cautela, para que seus limites ndo sejam violados, sob

pena de indevida ampliacdo de seu alcance.

Ha dois tipos de solidariedade passiva previstos no art. 124 do CTN. O inciso I

trata da solidariedade que abarca pessoas que possuem interesse comum no fato gerador da
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obrigagdo tributaria principal, ja o inciso If trata da solidariedade legal, estabelecida caso a

caso por lei.

O instituto da solidariedade foi criado no direito tributario para favorecer o
Estado na satisfagfio de seu crédito, propiciando a Fazenda a escolha do devedor em relagiio
ao qual seja mais simples, pratico, eficaz e também possivel exigir a integralidade da divida,
notadamente em razdo da auséncia de beneficio de ordem na excusséio do débito, prépria do

instituto da solidariedade.

Como dito, de acordo com o inciso I do art. 124 do CTN, solidariedade entre os
devedores ¢ definida pelo interesse comum dos participantes na realiza¢dio do fato juridico
tributdrio. Assim, havera obrigag¢fio solidéria entre aqueles que possuem este interesse comum
mesmo que a lei especifica do tributo seja omissa, pois se trata de uma norma geral. Ocorre

que o conceito de “interesse comum” néo foi definido pela lei.

Inicialmente, a impressdo que se tem pela leitura do dispositivo de forma
isolada é que a lei pode indicar qualquer pessoa para pagar o tributo de forma solidaria.
Contudo, esta interpretagio mostra-se incoerente. O legislador ndo pode atribuir a qualquer
pessoa a condi¢do de devedor solidério. Essa escolha estd limitada ao nexo com a situagiio
fatica contida na outorga de competéncia constitucional. Ou seja, nfio se pode compelir a
pagar tributo uma pessoa que ndo tenha ao menos participado indiretamente da realizagio de
um fato tributério, sob pena de contrariar a disposi¢do constitucional acerca das competéncias
tributérias. Portanto, o legislador estd impedido de transformar em devedor solidario pessoa

que ndo tenha qualquer vinculagéio com o fato tipico.

O sujeito passivo da relacho tributiria é a pessoa de quem ¢ exigido o
cumprimento da obrigagdo tributéria. E aquele que deve constar do polo passivo de uma

relagdo juridica necesséria a exigéncia do cumprimento da obrigagéo.

A Constituigdo Federal reparte a competéncia tributdria entre os entes
federados. Apesar de a Carta Magna estabelecer situagdes em que podera ser instituida a
tributagdo pela Unidio, Estados e Municipios, ela ndo dispde, exatamente, acerca de qual sera
0 sujeito passivo que ird responder pelas obrigacdes tributdrias. Ndo obstante, quando a
Constituigio estabelece os fatos tributdveis, ela traz indicios de quem deve figurar no pélo
passivo, determinando no artigo 146, I11, que a lei complementar disponha sobre quem deva

ser o contribuinte dos impostos.
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De fato, nio ha norma constitucional que indique quem € o sujeito passivo de
uma relacdo juridica tributaria. Este elemento da relagdo tributiria é sempre definido por
normas infraconstitucionais. Por exemplo: a Constituigio ndio prevé se € o adquirente ou o
alienante do imével que deve pagar o ITBI, prevé apenas o aspecto material da tributagéo —
transmissio de bens imdveis - e a competéncia do municipio para instituir o tributo.

Posteriormente, serd a lei infraconstitucional que elegera o sujeito passivo.

O Direito Tributario é direito de superposi¢do, pois se utiliza dos institutos e
conceitos de outros ramos do direito. Desta forma, a solidariedade tributaria advém do
conceito inserido na norma civil, e por isto é necessario pesquisar os seus contornos tragados

no Cédigo Civil de 2002, o qual define o instituto de longa data cristalizado.

O instituto da solidariedade esta definido no art. 264 do Cadigo Civil, o qual
preceitua que “hé solidariedade, quando na mesma obrigag&o concorre mais de um credor, ou

mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda”.

Decompondo este conceito, as caracteristicas essenciais da solidariedade se
evidenciam. Em primeiro lugar, denota-se a existéncia de mais de um devedor ou mais de um
credor, ou mesmo da existéncia conjunta de diversos devedores e diversos credores. Em
segundo lugar, todos os credores e todos os devedores vinculam-se conjuntamente a uma
mesma prestagio ou crédito. Ndo se tratam de prestagSes diversas para cada devedor ou

créditos diferentes para cada credor, o objeto da obrigacéo € unitério.

Por fim, em terceiro lugar, verifica-se que cada um dos credores pode exigir
todo o débito e que cada um dos devedores é responsavel pelo débito total, sendo que o
pagamento feito a um credor extingue o direito de todos os credores em relagio aos
devedores, e que o pagamento feito por um devedor extingue a obrigagio dos demais em

relacdo aos credores.

Diante da expressa forga dos artigos 109 e 110 do Coédigo Tributério Nacional,
aplicam-se os dispositivos legais previstos nos artigos 264 € 275 do Cédigo Civil que tratam

do instituto da solidariedade:

Codigo Tributario Nacional:
Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definigdo, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas niio para definigdo dos respectivos efeitos tributdrios.
Art. 110. A lei tributdria nio pode alterar a definigdo , o conteido ¢ o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas Constituigdes
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dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios
para definir ou limitar competéncias tributarias.

Cadigo Civil:

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigac@o concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 275. O credor tem direito a exigir e a receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido
parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solidariamente pelo
resto.

Apesar da estrutura da solidariedade tributaria néo ser autdnoma em relagéo a
solidariedade civil, elas se distinguem no que se refere as suas fontes. No Direito Civil a
solidariedade decorre da lei ou da vontade das partes, mas no Direito Tributirio a
solidariedade jamais podera ocorrer da simples vontade das partes, posto que ele € regido pelo
principio da legalidade estrita, o qual preceitua que a obrigagdo tributdria s6 ¢ devida se
houver previsdo legal para tanto, o que impede as partes de instituir o dever tributdrio apenas

através de sua vontade.

Como dito, no artigo 124 do CTN s3o fixados os requisitos para a configuragio

da solidariedade tributaria, como se pode conferir pelo texto da lei:

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situag@o que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal;

I - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Como se verifica, a solidariedade tributdria pode existir sob duas formas. No
inciso I do art. 124, consta que havera solidariedade passiva sempre que mais de uma pessoa
tenha interesse no fato gerador da obrigagdo tributdria, sendo que tal interesse devera ser
comum 2o conjunto de pessoas obrigadas solidariamente. Ja no inciso Il consta que havera

solidariedade quando a legislagdo previr a sua ocorréncia de maneira expressa.

No citado artigo 124 do CTN, foi definido o motivo necessério para a criago
da responsabilidade —existéncia do interesse comum- e também se permitiu que fossem
criadas outras normas que viessem prever a ocorréncia da solidariedade passiva tributaria.
Hugo de Brito Machado conceitua a solidariedade tributria passiva de maneira a identificar
os dois tipos de solidariedade previstos no artigo 124: As pessoas com interesse comum na
situagiio que constitui fato gerador da obrigagdo de pagar um tributo sfio solidariamente
obrigadas a esse pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em questio ndo o diga. E

uma norma geral, aplicével a todos os tributos.
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Também sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas
em lei, isto &, a lei pode estabelecer a solidariedade entre pessoas que ndo tenham interesse
comum, a solidariedade decorre do préprio Cédigo Tributirio Nacional. Independe de
dispositivo da lei do tributo. Se ndo hd interesse comum, a existéncia de solidariedade

depende de previsdo expressa da lei do tributo.

Estes dois tipos de solidariedade constantes do artigo 124 do CTN séo
conhecidos na doutrina como sendo solidariedade natural e solidariedade legal. Esta
nomenclatura traduz a nogdo de que, no primeiro caso, a solidariedade ocorre por causa da
propria natureza intrinseca da obrigagdo decorrente da existéncia do interesse comum, sendo

que no segundo caso, a obrigagfio decorre de uma determinacéo imposta pela norma.

No que concemne & obrigaggio prevista na minuta de lei de fornecer informagdes
precisas ao Fisco, importa esclarecer que ¢ dever de todo contribuinte inscrever-se em
cadastro no dmbito da Secretaria de Fazenda, no que se inclui também o possuidor de imovel
irregular, nos termos do artigo 22 e seguintes do Cédigo Tributédrio do Distrito Federal - Lei
Complementar n° 04, de 30 de setembro de 1994. Confira-se:

CAPITULO IV
DAS INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS

Art. 22. Os contribuintes sujeitam-se & inscrigdo nos cadastros fiscais e a
prestagio de informagdes exigidas pela administragdo tributdria.

Pardgrafo tnico. A inscrigio far-se-4 de acordo com as normas
estabelecidas em regulamento.

Art. 23. O contribuinte deve comunicar ao 6rgdo competente, observados os
prazos e condigdes regulamentares, qualquer alteracio de dados cadastrais,
bem como a paralisagio temporaria e o encerramento da atividade
econdmica exercida.

Pardgrafo imico. O disposto neste artigo aplica-se, também, ao sécio que se
retira da sociedade.

Art. 24, Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagiio cadastral
irregular o contribuinte ndio inscrito no cadastro proprio, ou cuja inscrigdo
tiver sido suspensa ou cancelada.
Por fim, sobre a eventual discussdo relacionada & protegdo ao sigilo de dados
relativos a identificagdo do usudrio — ja que a minuta do projeto de lei prevé o dever de
informar a atualizagiio cadastral - cumpre mencionar a decisdo proferida pelo Tribunal de

Contas da Unido no Processo n°® 001.212/2002-3, em sessdo plendria, no sentido de que as

SAM, Projegilo 1, Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 - Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 ¢ 3025-9633 - Fax (61) 3325-8602

PROTOCOLO LEGISLATIVO
ELCNQ \ 1O /20,41
fle N0 A o T




informagdes cadastrais de pessoas fisicas e juridicas, constantes do banco de dados da Receita
Federal, e referentes a mera identificagdo dos contribuintes, ndo estdio cobertas pelo sigilo

fiscal.

Nessa linha, também se posiciona a compreensdo do Professor Tércio Ferraz?

*

quando este comenta o alcance da norma prevista no inciso X, do artigo 5° da Constituicdo
Federal:

“No que diz respeito & vida privada, é a informagio de dados
referentes as opgdes da convivéncia, como a escolha de amigos, a
freqiiéncia de lugares, os relacionamentos civis e comerciais, ou seja,
de dados que, embora digam respeito aos outros, niio afetam, em
principio, direitos de terceiros (exclusividade da convivéncia). Pelo
sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, a vida
privada compde, porém, um conjunto de situagdes que, usualmente,
sio informadas sem constrangimento. Sdo dados_que, embora

privativos - como o nome, endereco. profissdo. idade, estado_civil,
filiacdo. nimero de registro publico oficial. condicionam o prdprio

intercAimbio_humano em sociedade, pois constituem elementos de
identificacdo que tornam a comunicacfio possivel, corrente e segura.
Por isso, a protegdo desses dados em si, pelo sigilo, niio faz sentido.
Assim, a inviolabilidade de dados referentes & vida privada so tem
pertinéncia para aqueles associados aos elementos identificadores
usados nas relagdes de convivéncia, as quais s dizem respeito aos que
convivem. Dito de outro modo, os elementos de identificagéo sé sio
protegidos quando compdem relagdes de convivéncia privativas: a
protegio é para elas, ndo para eles. Em conseqiiéncia, simples
cadastros de elementos identificadores (nome, enderego, R.G.,
filiagio) ndo sdo protegidos. Mas cadastros que envolvam relagdes de
convivéncia privada (por exemplo, nas relagdes de clientela, desde
quando ¢ cliente, se a relacdo foi interrompida, as razdes pelas quais
isto ocorreu, quais os interesses peculiares do cliente, sua capacidade
de satisfazer aqueles interesses, etc) estiio sob protecdo. Afinal, o risco
4 integridade moral do sujeito, objeto do direito & privacidade, ndo
estd no nome, mas na exploragdo do nome, néo esta nos elementos de
identificagio que condicionam as relagdes privadas, mas na
apropriagdo dessas relagdes por terceiros a quem elas ndo dizem
respeito”.

? FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a funco fiscalizadora
do Estado. Revisia da Faculdade de Direito. v. 88. S3o Paulo: 1993, pp. 449/50.
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Em harmonia com tal entendimento, apresenta-se, ademais, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:

REsp 83824/BA. Rel. Eduardo Ribeiro.

Imposto de renda. Informagdes. Requisi¢dio. Os elementos constantes
das declaragdes de bens revestem-se de carater sigiloso que néo deve
ser afastado se ndo em situagdes especiais em que se patenteie
relevante interesse da administragio da Justiga. Tal ndo se configura
quando se trate apenas de localizar bens para serem penhorados, o que
é rotineiro na pratica forense. Injustificivel, entretanto. negar-se o
pedido na parte em que pretende obter dados pertinentes ao endereco
do executado. Em relagdio a isso nfio ha motivo para sigilo.

Ante todo o exposto, é possivel concluir que as medidas determinadas pelo
presente projeto de lei, além de estabelecerem procedimentos para atualizagdo do cadastro
imobilirio, definirdio a responsabilidade solidaria acima referida e facilitardo a persecugdo do
crédito tributdrio, uma vez que as acdes de execugdio fiscal ndo precisardo ser extintas,
bastando a inclusio do responsavel soliddrio no polo passivo, a teor do entendimento de
alguns acérddos do Tribunal de Justica do Distrito Federal — p. ex. o Acorddo n. 792434,
20100111572209APC, Rel. Des. Vera Andrighi, 6*° Turma Civel, j. 21/05/2014, DJE
03/06/2014. Pag.: 169.

S3o estas as justificativas para a sua propositura.

{ R l,):)— VUJL lg
PAOLA AIRES CO MA
Procuradora-Geral do Distrito Federal
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCTA
Assessoria de Plenario e Distribuigdo

N

Assunto: Distribui¢io do Projeto de Lei Complementar n® 110/2014
(Mensagem do Governador n° 303/2014)

Autoria: Poder Executivo (“Dispée sobre os procedimentos para atualizagéo
do cadastro imobilidrio fiscal nos casos de alteracdo da posse detida sobre imdvel
irregular e prevé a solidariedade entre o cedente e o cessiondrio que ndo

comunicarem a alteragdo da posse”)

Ao SPL para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CEOF (RICLDF, art. 64, II, “c”) e, em anédlise de admissibilidade, na CCJ
(RICLDF, art. 63, I).

Informo ainda que, conforme solicitado na Mensagem do Governador, o projeto
de lei complementar tramitard sob regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Em 10/12/2014.

W o s

Leonardo Cimon Simdes de Araiijo
e Matricula 16.809
Ohatritmdigha Consultor Legislativo
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