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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.071/2014 cria o Programa Bolsa Concurso e dd outras
providéncias.

O art. 19, caput, reitera a diccao da ementa. O § 1° do art. 1° informa que
0 Programa criado “constitui instrumento de participacdo financeira do Governo
do Distrito Federal”. O § 2° do art. 1°, por sua vez, trata dos beneficidrios do
programa. O § 3° do mesmo artigo dispde sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Pdblico.

O art. 2° trata do valor da bolsa e seus limites. O art. 3° trata das diretrizes
para regulamentacdo por parte do Poder Executivo. O art. 49 trata das dotagoes
orcamentdrias, enquanto o art. 5° trata de incentivo fiscais a escolas
preparatdrias de concurso. Por fim, o art. 6° traz a cldusula de vigéncia.

Lido em Plenario em 15 de dezembro de 2014, o Projeto ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei que chega para parecer e analise trata de questdes
relativas ao trabalho e assisténcia social, por esse motivo, consoante Regimento
Interno desta Casa de Leis, é adequada sua tramitagdo nesta Comissdo de
Assuntos Sociais. Vejamos:

Art. 65. Compete & Comissdo de Assuntos Socials:
I - analisar €, quando necessdrio, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

...........................................

b) questbes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;

e
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A andlise de mérito das proposicdes verifica, entre outros aspectos,
oportunidade, conveniéncia, necessidade, pertinéncia técnica da proposigado e os
efeitos praticos do ingresso da possivel norma no ordenamento juridico.

Preliminarmente, é de se enfatizar que se trata, de fato, de uma norma
cujo escopo se refere ndo apenas a assisténcia social, mas também a inclusdo
social no mercado trabalho, especificamente nos cargos pUblicos de provimento
efetivo, 0s quais s6 sdo ocupados mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme determinagao constitucional (art. 37, II).

A proposicdo é oportuna e conveniente porquanto se refere a uma
demanda social bastante reprimida, de que se tratara a seguir: a tendéncia, cada
vez mais significativa, de diminuicdo do acesso dos extratos
socioeconomicamente vulneraveis aos cargos publicos de provimento efetivo. Tal
acesso é cada vez mais diminuto a medida que o prestigio e a remuneragao dos
cargos aumenta.

Se, por um lado, o mérito pelo acesso aos referidos cargos publicos de
provimento efetivo por meio de concurso deve ser prestigiado, por outro, ndo se
deve fechar os olhos para o fato de que tal sucesso estad fortemente associado
as condigGes materiais e histdricas dos pleiteantes aos cargos.

Aos eventuais criticos da proposicdao — que poderiam argumentar que a
“meritocracia” poderia estar sendo vulnerada — é sempre importante que algumas
consideragdes sejam feitas. '

Em geral, aqueles que logram aprovagdo nos certames publicos recebem
algum tipo de “bolsa”, direta ou indireta, que em nada se relacionam com seu
proprio mérito: fatores tipicamente aleatdrios como, por exemplo, a composicdo
familiar.

Assim, atribuir para si a defesa do mérito, em caso de tdo flagrante
diferenca, ndo € apenas negar essas disparidades, mas constitui,
conseguintemente, ndo ver parte significativa da sociedade que sequer tem
condicdes de disputar em razoavel similitude de condigdes. Com efeito, os criticos
de agbes de atenuacdo de tais injustigas usam, desde sempre, dois pesos e duas
medidas: se a ac3o é estatal, trata-se de assistencialismo e desrespeito ao mérito
individual; mas, se o privilégio é familiar, 0 mérito permanece incélume.

Pelos mesmos motivos, e por outro de que se falard a seguir, a proposigao
é necessaria. '

Como se disse, hd um processo inexoravel de elitizagdo dos cargos
plblicos de provimento efetivo — notadamente os que oferecem as melhores
remuneragdes — no Distrito Federal. Se, por um lado, atende, a primeira vista, o
interesse da Administrac8o Publica em recrutar os quadros maior qualificagdo,
por outro, é fator econdmico de concentragdo de rendal.

1 A forte exclusdo social é uma marca do mercado dos concursos pUblicos. Essa € uma das
conclusdes a que chega um recente e aprofundado estudo da Fundagdo Getulio Vargas — FGV:
FONTAINHA, Fernando et al. Processos Seletivos Para a Contratagdo de Servidores Publicos.
Brasij, o pais dos concursos? FGV DIREITO RIO: Rio de Janeiro, 2014.
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Expliguemo-nos.

Conforme estudo realizado em 2010 pelo Instituto de Politica Econdémica
Aplicada - IPEA?, o Distrito Federal foi o Unico ente da Federagdo em que, no
periodo compreendido entre 1995 e 2008, houve aumento da desigualdade
social.

O aumento da desigualdade social no Distrito Federal esta relacionado ao
aumento relativo de cargo publicos nesta Unidade da Federagdo e da
discrepancia do valor médio das remuneragdes do setor publico em relagdo aos
salarios médios do setor privado.

Ademais, é importante salientar, o argumento de que o concurso publico
implica a selegdo dos melhores quadros deve ser relativizado.

Em primeiro lugar, 0 acesso aos cargos publicos atende, originariamente,
ao principio constitucional da impessoalidade na Administragdo Pdblica. Como se
sabe, o principio da eficiéncia, marca do idedrio gerencial, é posterior ao dever
estatal de selecionar via concurso publico. Em outros termos: o concurso publico
é a melhor forma de se selecionar servidores por, em primeiro lugar, atender um
critério de justica social, evitando a distribuicdo de cargos por compadrio. A
qualidade dos quadros recrutados é mais uma consequéncia — dada a
competitividade dos certames — do que uma causa.

Em segundo lugar, a qualidade dos servigos prestados por qualquer
profissional, seja do servigo pUblico, seja da iniciativa privada, esta ancorada em
conhecimentos, habilidades e atitudes. Isso significa, portanto, que ndo
necessariamente os melhores quadros se referem aqueles que tém o melhor
desempenho nas provas e titulos do concurso pulblico, em que,
fundamentalmente, ha afericdo de conhecimentos. Some-se a isso outro efeito
indireto da crescente elitizagdo do servigo publico: se, para alguns, o acesso a
um cargo publico significa uma grande conquista, para outros € apenas util
“trampolim”, isto é, uma forma de aceder futuramente a cargos de maior
prestigio ou remuneragao.

Por fim, incluir segmentos em vulnerabilidade socioeconémica implica um
efeito microecondmico comparativamente muito mais expressivo, porquanto, por
pressuposto de teoria econdmica, a utilidade marginal da renda € sempre
decrescente. Isso significa que o efeito econémico é tanto mais expressivo quanto
menor a renda daquele empossado em cargo publico efetivo.

Isso tudo jd@ é mais do que motivo para se considerar a proposigao
meritdria, ja que € voltada a ser instrumento estatal de justiga social.

N3o obstante, a proposicdo, na forma do Substitutivo que ora se
apresenta, ndo possui qualquer inviabilidade técnica, pois ndo se imiscui nas
atribuicBes administrativas do Poder Executivo, j@ que ndo cria 6rgdo, nem

2 Dimenséo, evolucéo e projecdo da pobreza por regido e por estado no Brasil — Comunicado
do IPEA ne 58, disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100713 comunicado58.pdf, acesso 23 de
junho de 2015.
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competéncia especifica para 0rgdo ja existente. Também ndo estipula valores,
nem desce as especificidades concretas tipicas do poder regulamentar. Quem o
fard serd o Poder Executivo, o qual apenas obedecera as diretrizes legaimente
delineadas.

Assim sendo, a proposicdo é meritdria, mas merece reparos, motivo pelo
qual somos, no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais, pela aprovagao do
PL n° 2.071, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 2015.
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADA LILIANE RORIZ
PRESIDENTE RELATORA
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