CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL -
Gabinete da Deputada Distrital Telma Rufino \ /

PARECER N° " DE2016
fAPCcew - oot - enoffeED F

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS CIDADANIA,
ETICA E DECORO PARLAMENTAR sobre
o Projeto de Lei n® 15, de 2015, que

“institui o Programa de Atendimento

Especial as Mulheres Vitimas de
‘Violéncia”; sobre o Projeto de Lei n°
320, de 2015, que “institui mecanismo
~ de inibicdo de violéncia contra a mulher
e da outras providéncias”; e sobre o
Projeto de Lei n° 411, de 2015, que
“instituic mecanismo de inibicido de
violéncia contra a mulher no dmbito do
_ Distrito Federal através de multa contra
‘ ‘0 agressor, nos casos de utiliza¢do de
servicos publicos”.

AUTORES: Deputados Liliane' Roriz,
Ricardo Vale e Rafael Prudente,
respectivamente

RELATORA: Deputada Telma Rufino

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo para anadlise, tramitando de forma apensada, as
seguintes proposigdes: Projeto de Lei n© 15, de 2015, de autoria da Deputada Liliane
Roriz, que institui o Programa de Atendimento Especial as Mulheres Vitimas de
Violéncia na rede publica do Distrito Federal; Projeto de Lei n© 320, de 2015, de autoria
do Deputado Ricardo- Vale, que institui mecanismo de inibicdo de violéncia contra-a

-mulher; e Projeto de Lei n® 411, de 2015, que institui mecanismo semelhante ao
anterior, por meio de aplicagdo de multa contra 0 agressor, nos casos de utilizagdo de
servigos publicos. Procederemos a descricio de cada PL.

O PL n° 15/2015 prevé que, para viabilizar o Programa em questdo, 0s hospitais
e unidades basicas de salde, sequndo o art. 29, deverdo reservar espaco privativo e
equipe composta- por médicas, enfermeiras, psicdlogas e assistentes sociais para
viabilizar o atendimento previsto no programa. O art. 3° estabelece que sera
considerada violéncia contra a mulher, para os efeitos da Lei, a de natureza sexual,
fisica e psicossocial. Estabelece, ainda, que o Poder Plblico deveré elaborar manual
contendo os procedimentos a serem observados nos servicos de salide no atendimento
proposto, em especial, o acolhimento inicial realizado por equipe multiprofissional,
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conforme disposto no art. 4°. Nos paragrafos 19, 29, 3% e 4° do art. 4° estd previsto
0 encaminhamento da mulher aos 6rgdos adequados a cada tipo de violéncia —
‘Delegacia de Policia, IML, Conselho de Direitos da Mulher, servico de apoio juridico,
entre outros. O art. 5° estabelece a obrigagdo do profissional de saude de notificar o
Sistema de Informagdo da Salde, por meio de Ficha Unica de Notifi icacao. O Poder
Piblico editara normas complementares com vistas ao cumprimento da Lei. Seguem
as clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, respectivamente.

O PL n° 320, de 2015, institui mecanismo de inibicdo de violéncia contra a

mulher em caso de acionamento de servicos plblicos de emergéncia para atender

mulher vitima de violéncia. O Projeto. conceitua violéncia contra a mulher ¢omo
qualquer fato tipificado como crime na legislacdo penal; e “toda acdo ou omissdo
descrita como violéncia contra a mulher na legislagdo federal ou distrital”; também
' conceitua acionamento de servico plblico de emergencua e atendimento “todo

deslocamento ou servico efetuado por equipe de drgdos e entidades plblicos de
seguranca, saude ou assisténcia social (art. 1°). O art. 2° do PL estabelece.que o
agressor de mulher estard sujeito: a multa, segundo ‘a capacidade econdmica do
agressor, ndo inferior a R$ 500,00, nem superior a R$ 50.000,00. O art. 3° obriga 0
agressor a ressarcir.as despesas decorrentes do atendimento da muther vitima de
violéncia, em servigos ptiblicos de emergéncia, segundo valores previamente definidos
no regulamento. Para isso, o 6rgdo que realizou o atendimento deve apresentar
relatdrio, a partir do qual serd aberto processo administrativo para: identificar o
agressor; garantir o contraditdrio e a ampla defesa; e fixar o valor da multa e do

ressarcimento (art. 4°). O regulamerito definird o drgdo responsavel pelo processo

- administrativo (paragrafo tnico do art. 4°). O Poder Executivo devera regulamentar a
Lei, no prazo de 120 dias, contados de sua publicagao, dispositivo equivocadamente
contemplado duas vezes, no art. 5° e no art. 7°. Os valores deverdo ser atualizados

segundo a legislacdo em vigor no Distrito Federal, Seguem as clausulas de vigéncia e

de revogacde genérica, respectivamente.

O PL n2 411, de 2015, como o anterior, institui mecanismo de inibicdo da

violéncia contra a mulher, por meio de aplicagdo de multa e ressarcimento das
despesas decorrentes de acionamento de servi¢os publicos de emergéncia, a serem
pagos pelo agressor, no caso de utilizagdo de servigos pulblicos (art. 2°). O
acioname'nto poderd ser feito por todo aquele que tiver conhecimento de tal agress3o,
segundo o §2° do art. 2°. O acionamento de servicos publicos de emergéncia é
conceituado, para efeitos da Lei, como todo e qualquer deslocamento ou servigo
efetuado pelos seguintes drgdos plblicos: servigo de atendimento mével de urgéncia;
servico de identificacdo e pericia (exame de corpo de delito); servigo de busca e
salvamento; servico de policiamento ostensivo; e servigo de policia judiciaria (§3° do
art. 29). Violéncia contra a mulher é conceituada, para efeitos da Lei, como todo delito
estabelecido na legislacao penal, em especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei
federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. A Lei devera ser regulamentada pelo Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, contados da data de sua publicacao (art. 39), incluindo
a fixacdo do valor e do procedimento-para a cobranga da multa (§1° do art. 3°). Os
valores recolhidos serdo revertidos a poh’ticas publicas voltadas para a redugdo da
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violéncia contra a mulher. Seguem cfausulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
-respectivamente. .

Na justificagdio do PL n° 15, de 2015, a autora informa que o PL é um resgate
do PL n° 1.867, de 2014, de autoria da Deputada Eliana Pedrosa, que foi arquivado
por forca regimental. Segundo a autora, o objetivo da proposicdo é criar mecanismos
para amparar a mulher vitima de violéncia por meio de estabelecimento de espaco
privativo e equipe multiprofissional feminina para atendimento da mulher nessa
condigdo. O Projeto foi lido em 5 de fevereiro de 2015 e encaminhado a esta Comissgo
de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP
para andlise de mérito e a Comissdo de Assuntos Sociais também para analise de
mérito; posteriormente, seguira para a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ para
analise de admissibilidade. ' .

Na justificacdo do PL n® 320, de 2015, o autor argumenta que € preciso se
somar aos esforcos federais para enfrentar o problema da violéncia contra a mulher,
com a aprovacdo da Lei federal n°® 13.104, de 9 de margo de 2015, que incluiu o
feminicidio entre as espécies de homicidio qualificado, no caso em que a mulher é
assassinada em razdo de sua condicdo de sexo feminino. O autor informa que alguns
estados t&m cobrado multa e ressarcimento do agressor, relativos a atendimento a
mulher vitima de violéncia, como é o caso do Rio Grande do Sul, do Espirito Santo e
de Santa Catarina. O objetivo da proposicdo € trazer para o DF mais um instrumento
juridico de combate & violéncia contra a mulher. O Projeto foi lido em 26 de margo de
2015, e encaminhado a esta CDDHCEDP para andlise de mérito; posteriormente,
seguird para a CCJ para andlise de admissibilidade. .

Na Justn“ €acao do PL n° 411, de 2015, o autor também objetiva contrlbmr para
a prevencdo da violéncia contra a mulher, por meio da aplicagdo ao agressor de multa
e obrigacdo de ressarcir despesas, toda vez que os servigos publicos de emergéncia
forem acionados para atender esses casos. O autor argumenta que pretende, com a
Lei, criar mais um mecanismo que ajude a inibir a violéncia contra a mulher. Ndo
pretende substituir a punigao civil ou penal do agressor, o que feriria 0 art. 17 da Lei
Maria da Penha, que proibe a aplicacdo, nos casos de vidléncia contra a mulher, de
“penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituigdo
de pena que implique o pagamento isolado de multa”. O que se quer, segundo o autor,
€ um mecanismo a.mais de penalizacdo do agressor e de inibigdo da violéncia. Também
"ndo se trata, conforme o autor, de cobrar pelos servicos prestados pelo Estado a
comunidade, uma vez que os valores arrecadados serdio destinados as politicas
pUblicas voltadas a reducdo da violéncia contra a mulher, e ndo para o 6rgdo prestador
do servigo. O Projeto foi lido em 28 de abril de 2015 e encaminhado ao autor para
manifestacdo em funcdo da existéncia de proposicdo andloga, o PL n° 320, de 2015.

Notas Técnicas da Assessoria Legislativa, demandadas pelo Gabinete da
Terceira Secretaria, orientaram a tramitacdo conjunta dos trés projetos, por
considerarem que tratam de matéria semelhante, o que foi aprovado por meio da
Portaria-GMD n© 330, de 5 de agosto de 2015.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
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E o relatério.
II — VOTO DA RELATORA .

Os Projetos que chegam para parecer desta Comissdo tratam da questdo da
violéncia contra a mulher. Dessa forma, incluem-se entre aqueles projetos cujo mérito
deve ser analisado por esta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar, de acordo com o art. 67, V, ¢, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal. .

A violéncia contra a mulher é uma grave violagdo de direitos humanos. -
Caracteriza-se como um problema histdrico e cultural, produto de relagdes sociais
desiguais, que destinaram a mulher um papel subalterno na organizagdo social. Esse
tipo de violéncia inclui desde o assédio verbal, 0 abuso fisico e sexual, até a morte e
acarreta consequéncias negativas para a vida da mulher, de sua ‘familia, da
comunidade, além de sobrecarga de custos para o sistema de salde, despesas legais
e perda de produtividade.

No Brasil, tém sido adotadas algumas iniciativas para fazer frente a essa
- situagdo. No sentido de conhecer a dimensado do problema para orientar a elaboragdo
de politicas publicas, foi aprovada a Lei federal n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, que estabeleceu a notificacdo obrigatdria em todo o territério nacional, do caso
de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou
privados. Com isso, esse agravo foi incluido no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) do Ministério da Salde (MS). Dados obtidos desse Sistema
revelam aumento significativo no registro desse problema.

Tabela 1. Casos de violéncia contra a mulher segundo tipo, Brasil e

' Distrito Federal, 2009 a 2012 ‘
BRASIL ) DISTRITO FEDERAL
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
fisica 15.208 28,752 48.235 69936 299 278 498 626
psicolégica/morall 7.934 14,328 22958 34610 184 183 268 421
sexual 6.440 9933 13554 17991 248 281 310 548

Fonte: SINAN / MS

A tabela evidencia o crescimento importante dos trés tIpOS de vuolencua tanto
no pais como no Distrito Federal, no periodo entre 2009 e 2012. No Brasil e no DF
predominam, em 2012, a notificacdo de casos de violéncia fisica, porém o aumento -
desse grupo foi maior no Brasil (mais de quatro vezes) do que no DF (duas vezes), em
relacdo a 2009. Os casos notificados de violéncia psicoldgica apresentaram a segunda
maior elevagdo no Brasil e a maior no DF, em relagao a 2009, ocupando, em 2012, 0
segunde lugar no pais, enquanto que no DF ficou em terceiro. Em 2012, a violéncia
sexual ocupou o terceiro lugar no pals e 0 segundo no DF, apresentando nesse ultimo
caso a segunda maior elevacdo, em relagdo ao ano de 2009.

A Constltwgao Federal prevé em seu art. 226, paragrafo 89, que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Em 2006, foi aprovada
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a Lei Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada Lei “Maria da Penha”,
em homenagem a uma mulher cearense que ficou paraplégica ao ser agredida pelo
marido. A Lei cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher e dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher. Além disso, -altera o Codigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal.

No art. 11, do Capitulo III do Titulo III da Lei Maria da Penha, esta previstd
que o atendimento reallzado pela autorldade policial devera assegurar, entre outras
providéncias:

I - garantir protegdo policial, quando necessdrio, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio;

. II - encaminhar a ofendida ao hospfi‘al ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

IIT - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou locaf seguro, quando houver risco de vida;

A Lei, em seu art. 35, prevé que a Unidio, o Distrito Federal, os Estados € os
Municipios podergo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
| I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para

mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia domestfca e
familiar;

II - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacdo de violéncia doméslica e familiar;

Ir - de/egaaas nicleos de defensoria publica, servigos de satde
e centros de pericia médico-legal especializados no atend:mento a
muther em situacéo de violéncia doméstica e famifiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar;

V - centros de educa;ﬁo' e de reabilitacdo para os agressores. (grifo
nosso) '

Em oito anos, a Lei Maria da Penha diminuiu em 10% os homicidios de
mulheres. Isso demonstra que leis efetivamente aplicadas podem reduzir crimes e@w
mandar uma mensagem a sociedade: a de que esses crimes ndo sdo tolerados. Mas,
segundo Joana Chagas, da ONU Mulheres, somente leis ndo respondem a todo o
problema. Ela considera que o combate a violéncia contra a mulher comega na escola,
na familia, na comunidade, no ambiente de trabalho, nas ruas. Na escola, por meio de
uma educagdo que promova papéis de géneros que valorizem a mulher e desvalorizem -
uma masculinidade violenta, que valorizem a igualdade de género, a liberdade e uma
vida livre de violéncia. Considera, além disso, que a violéncia pode estar aumentando, /.
CcOMO uUma resposta conservadora para que as mulheres voltem aos seus “lugares
tradicionais”, j& que cada vez mais mulheres participam da vida publica e da vida
- produtiva. A representante da ONU destaca, ainda: "se trabalharmos desde a infancia
desconstruindo esses papéis, da mulher como méae, restrita ao ambiente privado, e do
pai como provedor, no ambiente publico, poderemos construir imagens de homens e
mulheres em pé de igualdade, prevenindo uma violéncia futura”,
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No Distrito Federal,” as Secretarias de Estado de Salde, Acdo Social e
Seguranga Publica, além da Defesa Civil, editaram, no dia 25 de novembro de 2003, a
Portaria Conjunta n°® 3/2003; criando um Comité de Integra¢do de Assisténcia & Mulher
Vitima de Violéncia. Com essa portaria, iniciou-se a definicdo de politicas conjuntas de
atendimento especializado a mulher vitima de violéncia.

Também foi criado no ambito da Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal — SES/DF, em abril de 2003, o Nucleo de Estudos e Programas para Acidentes
e Violéncia, o Nepav, com o objetivo de concentrar esforgos para reduzir a
morbimoitalidade por acidentes -e violéncias contra a mulher, além da crianga,
adolescentes e idosos.

Em margo de 2006, foram assinadas a Portaria n® 26/2006; determinando a
capacitagdo de médicos, enfermeiros, assistentes sociais e psicdlogos para o
atendimento especifico da violéncia contra a mulher, e 2 Portaria n® 27/2006, que
criou nas unidades de emergéncia dos Hospitais Regionais da Asa Sul, Asa Norte e
Ceilandia, salas de acolhimento a mulher vitima de violéncia. Além disso, foi
estabelecido o Protocolo de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Sexual para
garantir as mulheres o direito ao atendimento médico, social e psicoldgico, conduzido
de forma ética. Um dos objetivos do Protocolo também é assegurar o cumprimento
- integral dos procedimentos preconizados pelo Ministério da Salide.

Em 2012, foi criado na estrutura da SES/DF o Programa de Pesquisa,
Assisténcia e Vigilancia a Violéncia — PAV, por meio da Portaria n® 141/2012, tendo
como principais atribuigdes o atendimento as pessoas em situagdo de violéncia, numa
abordagem biopsicossocial e interdisciplinar, a articulagdo com a rede de atendimento,
0s encaminhamentos institucionais e intersetoriais, a promog¢ao da cultura de pazea
vigilancia dos casos de violéncia.

Conforme informagdo divulgada na pégina da SES/DF na internet, 0s PAVs
estdo distribuidos nas regionais de salde, nas quais € realizado o atendimento
especializado por equipes multiprofissionais para as vitimas de violéncia. Sdo agbes do ,
PAV: Acolhimento - atendimento humanizado no qual o profissional proporcnona a
escuta qualificada da situacdo enfrentada pela pessoa; Vigildncia - notificacdo dos @)D
casos de violéncia, analise epidemioldgica da situagdo de violéncia; Atendimentos -
individuais, familiares ou grupais.

Esta Casa tambem tem contribuido no enfrentamento desse problema ao
aprovar leis que tratam da questdo, das quais destacamos:

e Lein® 434, de 19 de abr|I de 1993, que autoriza o Poder Executivo a
criar abrigos para mulheres vitimas de violéncia;

¢ lei n% 2.310, de 11 de fevereiro de 1999, que crfa programa de
capacitacdo para policiais civis e militares com a finalidade que
especifica;

e Lein®2.701, de 4 de abril de 2001, que c¢ria na estrutura das Delegacias

- Circunscricionais do Distrito Federal o Servigo de Atendimento a Muther

para mutheres vitimas de violéncia e maus-tratos;
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e Lein% 4,135, de 5 de maio de 2008, que dispde sobre o atendimento
integrado de seguranga ptblica, de assisténcia judicidria, de saude e de
servico social, pelo Poder Publico, 8 mulher wtfma de violéncia no
Distrito Federal;

* e« Lei n® 4,843, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a d/vu/gag‘ao
dos telefones dos programas Disque Dendncia Nacional de Violéncia
contra a Muther e Disque Direitos da Mulher em estabelecimentos
publicos e privados do Distrito Federal; _ -

- e Lei n° 5.425, de 9 de dezembro de 2014, que /nstitui programa de
protecdo para mutheres vitimas de violéncia doméstica.

Procederemos a seguir a andlise dos Projetos em comento., E inquestionavel a
relevancia do PL n© 15, de 2015, de autoria da Deputada Liliane Roriz, pois sabemos
que € necessario assegurar servigos especializados para o atendimento da muther
vitima de violéncia. Entretanto, é importante ressaltar que a Lei Federal n°
11,340/2006 supriu essa lacuna, definindo inclusive as competéncias do Distrito
Federal. Por outro lado, também fica evidente, pelo exposto, que o Governo do Distrito
Federal tem implementado uma série de iniciativas visando a concretizagdo de uma
rede de atendimento a mulher nessa condi¢do, independentemente de qualquer
consideragdo sobre sua real abrangéncia e qualificagao.

Assim, constata-se que, mesmo com possiveis limitagSes, ha uma rede de
atendimento para a mulher vitima de violéncia, no Distrito Federal, conforme pode ser
comprovado do quadro de unidades que desenvolvem o programa, disponibilizado na

_pagina da SES/DF Identificamos, também, a existéncia de um Manual para
Atendimento as Vitimas de Violéncia na Rede Piblica de Salde do Distrito Federal,
cujo Mddulo II trata da violéncia contra a mulher, no qual hd -a descrigdo dos
Indicadores para identificacdo desse tipo de violéncia, dos procedimentos em caso de
suspeita e a serem adotados para os diferentes tipos de violéncia (sexual, fisica e
psicolégica), além de fluxogramas de atendimento nos hosp|ta|s e nas unidades
basicas de salde.

As mulheres em situac8o de violéncia no DF contam, ainda, com a Casa da
Mulher Brasileira, segunda unidade construida no Pais. O espago integra servigos de
apoio as vitimas, como delegacia especializada, juizado e varas, defensoria,
promotoria, equipe de atendimento psicossocial e orientagdo para emprego e renda. @}D

Assim, fazendo uma andlise, o PL 15, de 2015 encontra-se suprido no que diz
respeito a estrutura de atendimento a mulher com varios instrumentos j& em utilizagdo
pelo Governo. ,

. Passemos, entdo, a andlise dos dois outros PLs que se encontram apensados
ao PL n® 15, de 2015. Os PLs n® 320 e 411, de 2015, instituem cobranga de multa e
ressarcimento de despesas relacionadas com qualquer tipo de atendimento realizado
a mulher vitima de violéncia. Os autores argumentam que se trata de mais um
‘mecanismo para inibir a violéncia, que ndo pretende substituir a aplicagdo de penas,
previstas no Cddigo Penal, e nem se trata de uma forma de o Estado cobrar pelos
servigos prestados.-

]
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O ressarcimento de prejuizos ao erario tem uma funcdo compensatoria,
visando a reparar prejuizos causados ao patriménio publico por atos ilicitos. Assim, um
mesmo ato pode ter consequéncias penais, civis e administrativas independentes. Um
cidaddo pode. ser condenado a ressarcir o Estado dos prejuizos causados por ato
criminoso, pois o Cadigo Penal inclui, em seu art. 91, entre os efeitos da condenagao
a obrigacao de indenizar ¢ dano causado pelo crime.,

~ Um caso conhecido de ressarcimento é aquele que os planos privados de
saude estdo obrigados a realizar, por forga da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos € seguros pnvados de assisténcia a saude A Lei prevé o
seguinte:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso I e 0 § 10 do art, 1o desta Lej, de acordo com normas a serem
definidas pela ANS, os servigos de atendimento 3 salde previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em Instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide - SUS.

Uma aplicagdo mais recente desse mecanismo, no DF, que ganhou espago na
midia, ocorreu na agdo de restituigdo dos terrenos ocupados de forma ilegal nas -
margens do Lago Paranoa. Os custos com a desocupagdo da area serdo cobrados, pela
Agéncia de Fiscalizacdo, aos moradores que ocuparam ilega[mente essas areas. Os
custos incluem salario didrio dos servidores, aluguel de méquinas e o deslocamento -
de forgas de seguranca. No caso de operagdes em areas de baixa renda sdo cobrados
valores menores ou cobrados dos grileiros, quando identificados. Essa medida tem
como fundamento a Lei n® 2,105, de 8 de outubro de 1998, que dispde sobre o Codigo
de Edificacoes do Dlstrlto Federal, que institui o segumte

Art. 178. A demolicdo total ou parc:al da obra serd imposta ao
infrator quando se tratar de construgao em desacordo com a legfslagaa e nio
for passivel de alteragdo do projeto arquiteténico para adequagao a legislacdo
vigente. ,

--------------------------------------

&3° Os valores dos servigos de demolicdo efetuados pela
Administragdo Regional serdo cobrados do infrator e, na hipotese de nao
pagamento, o valor serd inscrito na divida ativa.

§4° Os valores dos servicos de demoligdo previstos no §3° serdo
cobrados conforme dispuser tabela. de preco unitdrio constante da

regulamentagao desta Lei. (grifo nosso) . W

Ao buscarem instituir o mecanismo de ressarcimento. ao erario dos gastos
decorrentes de acionamento de servicos em caso de violéncia contra. a mulher, os
Projetos podem, mais do que garantir recursos extras, contribuir para que a sociedade
compreenda que o Estado € um bem publico, e que os homens, ao agredirem as
mulheres, causam danos nao s6 a elas e seus filhos, mas também aos cofres do Estado.
Assim, podem se constituir em mais um instrumento de inibicdo de praticas
_ inaceitaveis de violéncia contra as mulheres.

Ha algumas diferencas a serem consideradas em relac3o aos dispositivos dos
PLs em comento. A primeira € que o PL n° 320, de 2015, prevé multa no valor entre
~ R$ 500,00 e R$ 50.000,00 e, de forma cumulativa, o ressarcimento, cuja forma de
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cdlculo serd estabelecida no regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, sempre
que ocorrer o acionamento dos servicos pUblicos de emergéncia. Ja o PL n© 411, de
2015, prevé multa, como instrumento de inibicdo da violéncia e ressarcimento ac GDF,
toda vez que servigos publicos de emergéncia forem acionados. Ou seja, o primeiro
propdes duas cobrangas (multa e ressarcimento), enquanto o segundo propoe apenas
uma (mu!ta como ressarcimento).

Como se viu, a Lei Maria da Penha, em seu art. 17,veda a apllcagao nos Casos
de violéncia ‘domeéstica e familiar contra a mulher, de penas de prestagao pecuniaria,
como € ‘0 caso de multas. Mesmo que.-na proposta em guestdo ndo se trate do
julgamento penal, ndo se pode passar a ideia de que esse € 0 preco que 0 agressor
deve pagar pela violéncia cometida. Ao contrario, o ressarcimento pressupde a ideia
de que a agressdo gera 6nus extra para o Estado e, portanto, o agressor deve, além
de responder penalmente pelo crime, ressarcir o0 Estado pelos gastos realizados em

fungdo de suas agles.

Outra diferenga entre os dois PLs diz respeito a caracterizagdo dos servigos de
emergéncia que serdo considerados para o caso de ressarcimento das despesas
relativas ao atendimento prestado a mulher vitima de violéncia. O PL n® 320, de 2015,
no inciso II do paragrafo Unico do art. 1°, estabelece que sera considerado “todo €
qualquer deslocamento ou servigo efetuado por equipe de drgdos e entidades plblicos
de seguranga, salde ou assisténcia social”. O PL n°® 411, de 2015, por sua vez,
considera “todo e qualquer deslocamento ou servico efetuado pelos érgdos publicos”,
assim especificados:” servico de atendimento moével de urgéncia; servigo de
. identificacdo e pericia (exame de corpo de delito); servico de busca e salvamento;
servico de policiamento ostensivo; e servigo de policia judiciaria. Observamos que
nesse ultimo caso ndo estdo incluidos os servigos de salde (exceto o SAMU), que, na
maioria das vezes, estdo envolvidos nesse tipo de atendimento. Consideramos que a
melhor formulagdo é a mais genérica — servicos publicos de seguranga, salide ou
assisténcia social —, conforme prevé o PL n® 320, de 2015, deixando para a -
regulamentagdo a descricao detalhada dos serv1gos sem correr 0 risco de excluir
servigos importantes.

Assim, consideramos que os projetos de lei em analise procuram inibir de
forma categdrica a violéncia contra a mulher detectamos ser necessario realizar alguns :
ajustes ao PL 15, de 2015, ao PL n° 320, de 2015, bem como ao PL n° 411, de 2015,éq}/>
em funcdo do qué apresentamos o Substitutivo em anexo.

Feitas essas consnderagoes manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Le|
n® 15, de 2015, do Projetos de Lei n® 320, de 2015, e do'de n°® 411, de 2015, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala das ComissBes, em” ' - 2016.
DEPUTA 0 RIé%;DO VALE DEPUTADA iE%l% RUFINO
' Pre /denre _ Relatora
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