CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N° 0% - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
12/2015, que Dispoe sobre a politica de
Desporto do Distrito Federal.

Autoria: Deputada Liliane Roriz
Relator: Deputado Prof. Reginaldo Veras

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 12/2015, que
dispde sobre a politica de Desporto do Distrito Federal.

Tal projeto tem como principal objetivo criar a politica de desporto do
Distrito Federal, e logo em seu art. 1° fica evidenciado que tal politica tem como
objetivo promover, estimular, orientar e apoiar praticas desportivas formais e
informais e também promover a universalizagdo para os esportistas.

Protocolada em 18 de fevereiro de 2019, a iniciativa foi distribuida a
Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT e a Comissdao de Assuntos Sociais - CAS, para
anadlise de mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica, para verificagdo de
admissibilidade.

A proposigao foi aprovada na CAS e, posteriormente, no dia 21 de margo de
2019, foi rejeitada na CDESCTMAT.

No prazo regimental, nao houve apresentagao de emendas nesta Comissado.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre 0s
aspectos constitucional, legal, regimental, redacional e de técnica legislativa da
proposigao, de acordo com o inciso I do art. 63 do nosso Regimento Interno.

Em que pesem as justas preocupagdes da ilustre autora da proposicao,
Deputada Liliane Roriz, quanto a universalizagdo das politicas de desporto,
entendemos ndo ser possivel admitir o pleito, por ofensa aos preceitos da
Constituicdo Federal vigente e demais normas relacionadas ao tema, como veremos
a sequir.
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Nos arts. 4°, 50 e 6°, a proposigao atribui, de forma expressa, a criagao de
conselhos, reserva de espagBes publicos, infraestrutura como coberturas e
iluminagdo dessas respectivas areas, bem como assegura recursos or¢amentarios e
institui diversas obrigacdes ao Governo do Distrito Federal.

Ocorre que tais proposicdes sao de competéncia privativa do Governador,
ndo podendo tal projeto ser de iniciativa de Deputado Distrital, conforme veremos a
seguir:

A administragao dos 6rgaos do Poder Executivo estd sob a responsabilidade
privativa do Governador, nos termos do disposto na Lei Organica local,
especialmente no art. 100, inciso X, transcrito abaixo:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

Nossa Lei Organica dispde, de forma expressa, no art. 71, § 1°, IV, que
somente o Governador tem competéncia para iniciar o processo legislativo de
matéria relativa a atribuigdes das Secretarias de Estado, d6rgdos e entidades da
administragdao publica desta Unidade Federada, in verbis (destaques nossos):

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

..........................................

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, orgaos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a
redagdo da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005)

Ressalte-se que a Constituicdo do Distrito Federal nada mais fez além de
seguir o principio insculpido no art. 61 da Carta Politica de 1988, o qual reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre a organizacdo
administrativa e sobre servigcos publicos.

Trazemos a colagdo decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios e do Supremo Tribunal Federal, em que foram declaradas
inconstitucionais leis que tratam da organizagao administrativa do DF e foram
origindrias de iniciativa de membros desta Casa, a saber:

A — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

1) A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei Distrital n° 3.698/05 - criagdo de
atribuicoes aos Orgdos de saude - aumento de despesas ndo previstas no
orcamento - vicio de iniciativa. Dispositivo de lei de iniciativa de parlamentar que
cria novas atribuigées para orgaos do Distrito Federal e aumenta despesas sem
prévia previsdo or¢amentaria, padece de vicio de iniciativa, ex vi art. 71, § 19,
incisos IV e V, ¢/c art. 100, incisos VI e X, ¢/c art. 53, todos da LODF.

2) Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Distrital n° 3.234/2003, de iniciativa
parlamentar, que institui politica de gestdo de reciclagem de residuos solidos da
construgdo civil. Vicio de iniciativa. Dispéndio de recursos or¢amentdrios. 1. A Lei
Distrital n© 3.234/2003, de iniciativa parlamentar, quando institui politica de gestao
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de reciclagem de residuos sdlidos da construgdo civil, dispoe sobre atribuicées das
secretarias de governo, orgaos e entidades da administracdo publica, matéeria cujo
projeto de lei é da competéncia privativa do chefe do poder executivo, a luz do
art. 71, § 19, 1V da LODF. 2. Encontra-se a norma maculada tambéem pelo vicio de
iniciativa, na medida em que sdo de iniciativa privativa do Governador do Distrito
Federal leis que disponham sobre a lei de diretrizes orcamentarias ou mesmo que
interfiram no orcamento anual, segundo o art, 71, § 10, V da LODF.

B — Supremo Tribunal de Federal.

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harmdnica triparticdo de poderes, consagrado pelo Constituinte Origindrio”.
(ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-
2006.).

Ao violar a Constituigao Federal, a proposicao ofende, por consequéncia, a
Lei Organica e o Regimento Interno desta Casa, em razdo do disposto no art. 1° da
LODF - “O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia politica,
administrativa e financeira, observados os principios constitucionais, reger-se-a por
esta Lei Orgdnica’. No inciso II do art. 130 do Regimento Interno temos: A
proposicdo, para ser admitida, devera: (...) II - estar em conformidade com o0s
preceitos da Constituicdo Federal e da Lei Organica.

Diante do exposto, concluimos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n® 12/2015, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissdes, em /
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Presidente Reginaldo Sardinha Deputado Prof. Reginaldo Veras
Presidente Relator
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 12-2015
Dispde sobre a politica de Desporto do Distrito Federal

Autoria: Deputado(a) Liliane Roriz
Relatoria: Deputado(a) Prof. Reginaldo Veras
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

s ACOMPANHAMENTO
TTTULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente %{/N} TURA
Reginaldo Sardinha P > ik
Martins Machado - Vi
| niel Donizet > [ 2 =
nuosevelt Vilela > ey
Prof. Reginaldo Veras R X ,
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | 3 )
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Eim /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:

(>) APROVADO [>] Parecer do Relator 3 CCJ

[ ] Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

Martins Machado

JO a REUNIAO ORDINARIA, em Y . (05.2019

%,

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissdo de Constituicdo e
Justica
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