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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n° 10, de
2015, que dispensa, nos casos que
especifica, o pagamento de ITBI na
aquisicao do primeiro imovel.

Autora: DEPUTADA LILIANE RORIZ
Relator: DEPUTADO DANIEL DONIZET

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10/2015, de autoria da Deputada Liliane Roriz,
estabelece renuncia de receita tributdria relativa ao Imposto sobre a Transmiss3o Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI.

A proposigdo, no art. 19, isenta do pagamento do Imposto sobre a
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI, no
ambito do Distrito Federal, o proprietario que demonstre ser esse 0 seu primeiro imével
no Distrito Federal quando da lavratura da escritura publica. O § 1° do art. 1°, que na
realidade € paragrafo Unico, por sua vez, estabelece que a comprovacdo de se tratar
de propriedade do primeiro imdvel no DF pelo contribuinte serd demonstrada por meio
de certiddes negativas dos Cartdrios de Registro de Imdveis do Distrito Federal.

O art. 2° do projeto estabelece que a isengdo do ITBI diz respeito
exclusivamente a imdveis residenciais e regularizados, enquanto que o art. 3°
estabelece que somente sdo atingidos pela isengdo os imdveis cujo valor venal seja
igual ou inferior a R$ 500.000,00. G e ISTICA
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Por fim, os arts. 4° e 59 tratam, respectivamente, das cldusulas de

vigéncia da lei (na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos apds a inclusio da
renuncia de receita na Lei de Diretrizes Orcamentdrias) e de revogacdo das disposicdes

contrarias.

Na justificagao do projeto, a autora consigna o seguinte:

A presente proposicdo é um resgate do Projeto de Lei n° 1.782, de 2014, de autoria
aa nobre deputada Eliana Pedrosa que, por forca regimental, serd arquivado por ndo
ter sido aprovado na Comissdo de Mérito no decorrer da Legislatura.

O presente projeto de lei tem por objetivo evitar o chamado ‘contrato de gaveta”
em que o adquirente do imovel deixa de escritura-lo porque ja teve sua capacidade
de pagamento e financiamento esgotada quando da obten¢do de recursos para
aquisicdo do seu primeiro imovel, além das taxas cartoriais € a despesa adicional de
2% (dois por centos) a titulo de ITBI cobrado, via de regra, quando da lavratura da
escritura do imovel.

Tanto a Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso III e a Lei Orgénica do Distrito
Federal por intermédio do seu art. 132, inciso I, alinea "e" atribuem a competéncia
Distrital para instituir e regular o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis.

A presente proposigdo tera grande alcance social principalmente para as familias de
baixa renda, regularizando as situagbes quanto & escritura publica dos seus
respectivos imoveis. Dados das entidades representativas do segmento imobilidrio
de Brasilia informam que a aquisicéo do primeiro imdvel alcanca aproximadamente
30% (trinta por cento) das transagoes no Distrito Federal no que se refere a imovels
residenciais, destes, 80% referem-se a imoveis com avaliagio abaixo de RS
500.000,00. Considerando-se uma proje¢do da arrecadacdo anual do ITBI
residencial de R$ 200 milhdes, estima-se uma isengdo proveniente do presente PL
nos valores e periodos descritos na tabela abaixo:

ISENCAO 2015 2016 2017

ITBI na aquisicdo do | R$ 48.000.000,00 R$ 50.451.003,10 R$ 52.879.846,18
primeiro imovel

Diante do exposto, conto com o endosso dos nossos ilustres pares nesta Casa
Legisiativa para a aprovagdo desta proposicéo.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas para analise de mérito e de admissibilidade. Na CEOF, o Projeto de Lei n®
10/2015 foi aprovado e admitido, com uma emenda que corrige o erro material
relacionado ao paragrafo Unico do art. 1°. A Comissdo de Constituicdo e Justica, a
proposicao foi distribuida para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo
de Constituigao e Justica.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao, proferindo parecer de carater terminativo.

Inicialmente, observa-se que o inciso I do art. 163 da Constituigdo
Federal determina que Lei complementar dispora sobre finangas publicas.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;
()

A norma que atende ao disposto no inciso I do art. 163 da Constituicdo
Federal € a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n® 101/2000. Essa LC,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. E o art. 14 da LRF determina os requisitos para a implementacdo de rendncia
de receita tributaria:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes: (Vide Medida Provisdria_n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as metas de resultados fiscals previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliguotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicso.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sd entraré
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

()

Por isso, para que a proposigao seja aprovada € necessario que se atenda
ao disposto no art. 14 da LRF, uma vez que o Projeto de Lei n® 10/2015 ocasiona
rendncia de receita publica, via isenc¢&o tributaria.

Ndo obstante o projeto tenha apresentado demonstrativo de impacto
orgamentario da medida proposta, cumprindo, assim, em parte, o disposto no caput
do art. 14 da LRF, a proposigdo em andlise ndo apresentou o cumprimento de
nenhuma das duas condigBes previstas nos incisos I e IT do mencionado artigo. Dessa
forma, o Projeto de Lei ndo atende as exigéncias estabelecidas na legislacdo que rege
a concessao de rendncia de receita.

Em vista disso, com relagdo a constitucionalidade material, observa-se
que o art. 37 da Constituigdo Federal e o art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal
estabelecem os principios fundamentais da Administracdo Pdblica, dentre os quais
destaca-se o Principio da Eficiéncial:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia, eficiéncia e interesse publico,
e também ao seguinte: (Caput com a redacéo da Emenda & Lei Orgénica n° 80, de
2014.)?

! Para Alexandre de Moraes, 0 principio da eficiéncia é o que impde a Administracdo PUblica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocgo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos plblicos, de maneira a evitar desperdicio e garantir um maior rentabilidade social.
Alexandre de Moraes, Constituigdo Interpretada, Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 791
2 Texto original: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e interesse publico, e
também ao seguinte:
Texto alterado: Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabilidade,
motivaggo e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput com a redagio da Emenda & Lei Orgénica n® 68, de 2013.)
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Nesse contexto, com relagdo as politicas publicas de desenvolvimento
fundamentadas em concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributdrios ou
financeiros € preciso que, antes, durante e apds suas implementagdes, haja
atendimento a principios republicanos da gestdo publica: estudo detalhado,
planejamento, controle, aferigdo de resultados, transparéncia, sempre sob a égide do
interesse publico e dos principios do art. 37 da Constituicio Federal.

Para Alexandre de Moraes?, “Na doutrina, Sérgio de Andréa Ferreira ja
apontava a existéncia do principio da eficiéncia em relacdo a administracdo publica,
pois a Constituicdo Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades privadas (CF, art.
74, I1H)",

Conceder, portanto, renuncia fiscal sem que se observe o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal configura ofensa ao principio da eficiéncia. Deve-se
destacar, nesse sentido, licdo de Uadi Lammégo Bulos para quem:

Como norma constitucional, o principio da eficiéncia desempenha forca
vinculante sobre toda a legislagdo ordinadria. Por isso, serve de substrato para a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo contrario a plenitude
de seus efeitos.°

3 Alexandre de Moraes, Constituicdo Interpretada, Sio Paulo: Atlas, 2001 p. 790.

* Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da
Unigo;

1I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos orgéos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11T - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 19 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lej, denunciar irregularidades
ou flegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

3 Nesse mesmo sentido, “o inciso II do art. 74 da Constituicio dispde, ao tratar da finalidade do sistema de controle interno
integrado, que deverdo manter os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, que terdo a obrigacio de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades privadas”. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 866.

6 Uadi Lammégo Bulos, Curso de Direito Constitucional, S3o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 800.
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Por esses motivos, com fundamento no caput do art. 19 da Lei Organica
do Distrito Federal e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, nosso voto é pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 10/2015 nesta Comissdo de Constituicdo e
Justica.

Sala das Comissoes, em

AL i

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator
JUSTIGA
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 10-2015

Autoria: Deputado(a) Liliane Roriz
Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Dispensa, nos casos que especifica, 0 pagamento de ITBI na aquisicdo do primeiro imdvel

TITULARES z::::";?;;e RS EANIANENTO SSINATURA
Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente i :
Reginaldo Sardinha ¥ X A1 .
Martins Machado % 8
| ™ iel Donizet ?L X -
1._ssevelt Vilela v P
Prof. Reginaldo Veras 9 s~
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Cladudio Abrantes
TOTAIS | 2 2
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /

() Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO:
(7)) APROVADO  [¥] Parecer do Relator 02 - CCJ

D Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

(0 aREUNIAO ORDINARIA, em |4 . (0% .2019

Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissao de Constituicdo e
Justica
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