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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 9/2015, que visa a conceder tratamento favorecido e
diferenciado para microempreendedor individual, microempresa, empresa de pequeno
porte nos eventos que especifica, conforme ementa acima reproduzida.

O referido projeto possui trés artigos. O art. 1° concede as microempresas, a
empresa de pequeno porte e ac microempreendedor individual, inscritos no cadastro
fiscal do Distrito Federal, tratamento favorecido e diferenciado “nas feiras e exposi¢des
realizadas em espacos publicos, que tenham por finalidade promover o
desenvolvimento econdmico e social, bem como o desenvolvimento local, por meio do
apoio aos arranjos produtivos locais”.

J4 a redagdo do art. 29 da proposi¢do especifica a forma como se daria a
mencionada concessdo, limitada, conforme seu paragrafo Unico, a um estande por
beneficiario, na forma de seus incisos I e II:

I — isengdo do pagamento de prego ptblico pelo uso de stand quando o
evento for realizado pelo poder publico;

IT — concessdo de um desconto de 70% sobre o prego publico cobrado
pelo uso de espago publico, o qual deverd ser repassado pelo promotor do evento
a0s microempresadrios, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual.

Os arts. 32 e 4° (equivocadamente numerados como 2° e 3°) veiculam
respectivamente as usuais clausulas de vigéncia da lei {(na data de sua publicagao)
de revogagao das d|5p05|goes em contrario.

inicialmente, que o projeto sob analise repllca 0 Projeto de Lei n® 166
arquivado por forca regimental. Em seguida, afirma que o art. 146, II
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as microempresas € empresas de pequeno porte, o que foi reproduzido na Lei Organica
do Distrito Federal, no seu art. 175, o qual transcreve na integra.

Por fim, a ilustre parlamentar faz alusdo a Lei n® 4.611, de 9 de agosto de
2011, que “destinou um capitulo exclusivo (V) quanto ao acesso ao mercado para
microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedor individual”.

A proposicdo foi aprovada, sem emendas, na Segunda Reunido Ordinaria da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, realizada em 27 de agosto de 2015.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQF, entre outras atribui¢Ges, analisar e emitir parecer de carater
terminativo sobre admissibilidade quanto a adequacdo orgamentdria e financeira das
proposicdes submetidas a apreciagdo da Casa, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequacgdo orcamentaria e financeira das proposicoes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias, com a lei orgamentaria anual € com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentdria e financeira as proposigdes que impliguem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualguer modo
sobre 0 seu orgamento.

O PL n°® 9/2015 propde a concessao de beneficio a microempresas, empresa
de pequeno porte e microempreendedores individuais para incentivar a participagao
dessas pessoas juridicas em feiras e exposicdes, realizadas em espagos publicos do
Distrito Federal, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social.

Pela proposta, os beneficiarios de que se trata gozardo de: (a) isengdo do
pagamento de prego plblico, quando o evento for realizado pelo poder publico; eAb)
concessdo de desconto de 70% (setenta por cento) sobre o prego publico cobfadg

meio de reducdo de receita.

Dessa forma, cabe analisar-se a proposicdo ante o dispost
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017 — LDO/2§
de 3 de agosto de 2016, que estabelece:
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Art. 71, O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou
incentivos de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cimara Legislativa do
Distrito Federal, deverd atender ds exigéncias:

I-doart. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de

2000;
II - do art. 131 da Lei Orgédnica do Distrito Federal;
IIT - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996,

Pardgrafo tnico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria ndo pode ensejar, pela diminuigdo da receita corrente fiquida, a
necessidade da redugdo da despesa com pessoal de qualguer érgéo do Poder Puiblico
do Distrito Federal. (grifos editados)

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n® 101/2000, traz
alguns requisitos a serem observados na concessao de incentivos ou beneficios fiscais,
in verbis.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de direlrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lef orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard
as metas de resuftados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, € outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio 50
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
(negritos editados)

Assim, verifica-se que 0 projeto em analise deveria:

»

1) estar acompanhado da estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro, no exercjcio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

2) observar o disposto na LDO; e

3) atender a pelo menos uma das condicdes previstas nos incisos I e II do
comento, quais sejam:

3.1) comprovar que o beneficio foi considerado na elaboragao dg/orgamento, bem
como no Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou
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3.2) trazer medidas de compensacdo, sendo validas somente aquelas que majorem
ou criem tributos ou contribuigao com o objetivo de aumentar a receita na mesma
propor¢do da reducdo causada pela referida rendncia.

Isso posto, constata-se que o PL n® 9/2015 nado atendeu as exigéncias da LRF
para a concessao dos beneficios por ele proposto, sendo, portanto, inadmissivel quanto
a adequacdo orgamentaria e financeira.

A inadmissibilidade da proposigdo, conforme demonstrada, dispensa sua
analise sob a luz dos demais dispositivos elencados no art. 71 da LDO/2017, bem como
0 exame de seu mérito.

Vota-se, portanto, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°
9/2015, nos termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA iDeputado CHICO LEITE
Presidente \ Relator
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