CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEQOF

PARECER N° 02 - CEOF 12019, CUI {0 Faneced 03{50;/

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI n° 009, de 2015, que
"concede tratamento favorecido e
diferenciado  para  microempresa,
empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual nos
eventos que especifica”.

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado EDUARDO PEDROSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta CEOF, a proposicao sob apreciagdo, de autoria da nobre
deputada Liliane Roriz, cuja ementa esta transcrita acima.

O projeto conta com gquatro artigos, embora os dois Ultimos estejam
equivocadamente numerados como arts. 2° e 30,

Pelo art. 12, concede-se as microempresas, a empresa de pequeno porte e
ao microempreendedor individual, inscritos no cadastro fiscal do Distrito Federal,
tratamento favorecido e diferenciado “nas feiras e exposigdes realizadas em espagos
publicos, que tenham por finalidade promover o desenvolvimento econdmico e social,
bem como o desenvolvimento local, por meio do apoio aos arranjos produtivos locais”.

J4 a redagdo do art. 2° da proposigao especifica a forma como se daria a
mencionada concessdo, limitada, conforme seu paragrafo Unico, a um estande por
beneficidrio, na forma de seus incisos I e II:

"I - isencdo do pagamento de prego publico pelo uso de stand quando
o evento for realizado pelo poder publico;

2
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IT - concesséo de um desconto de 70% sobre o prego publico cobrado «
pelo uso de espaco publico, o qual deverd ser repassado pelo promotor do u§1
evento a3os microempresdrios, empresa de pequeno porte € g
microempreendedor individual.”

Os arts. 3° e 49 veiculam, respectivamente, as usuais clausulas de vigéncia
da lei (na data de sua publicacdo) e de revogagao das disposigdes em contrério.

Na justificagdo da proposi¢do, a autora da proposta, a nobre deputada
autora informa, inicialmente, que o. projeto sob anadlise replica o Projeto de Lei n®
1661/2013, arquivado por for¢a regimental. Em seguida, afirma que o art. 146, III, 'd’,
da Constituicdo Federal prevé a definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte, o que foi reproduzido na Lei Orgénica
do Distrito Federal, no seu art. 175, o qual transcreve na integra. /
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O PL n° 009/2015 foi distribuido para a CDSCTMAT, CEOF e a CCJ. A
proposicao foi aprovada sem emendas, na 22 Reunido Ordinaria da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo, realizada em 27 de agosto de 2015.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no
ambito desta Comissao.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, alinea "a" do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira das proposicoes e, se existente, o mérito dessa adequagao
ou repercussdo or¢camentaria.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual — PPA, com
a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, com a lei orcamentaria anual — LOA
e com as normas de finangas publicas.

Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentadria e financeira as proposi¢des que
impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre ¢ seu orgamento.

A proposicdo em analise, propde a concessao de beneficio a microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais para incentivar a
participacdo dessas pessoas juridicas em feiras e exposigdes, realizadas em espagos
pUblicos do Distrito Federal, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico
e social.

Pela proposta, 0s beneficiarios de que se trata gozarao de:

de Economi

a) isencdo do pagamento de prego publico, quando o evento for realizado
pelo poder publico; e

b) concessdo de desconto de 70% (setenta por cento) sobre o prego publico
cobrado pelo uso do espago, quando o evento ndo for realizado pelo poder
pulblico. Se aprovadas, tais concessGes repercutiriam sobre o orgamento do
Distrito Federal, por meio de redugdo de receita.

Dessa forma, cabe analisar-se a proposi¢ao ante o disposto na Lei

de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019 -
LDO/2019, Lei n° 6.216, de 17 de agosto de 2018, que estabelece:
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Art. 69. O projeto de Jei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cimara Legisiativa do Distrito
Federal, deverd atender as exigéncias:

I - do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000;

II - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

IIT - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996,

Paragrafo tnico. A concessdo de incentivo ou beneficto de natureza tributdria
ndo pode enselar, pela diminuicdo da receita corrente liguida, a necessidade
aa redugdo da despesa com pessoal de qualquer orgéo do Poder Publico do
Distrito Federal. (grifos nossos)

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n°
. 101/2000, traz alguns requisitos a serem observados na concessdo de incentivos ou
beneficios fiscais, in verbis:

YArt. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da e/ orcamentaria, na forma do art. 12, e de gue nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentdarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput. por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
afiquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigio.

& 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,

. concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota ou 2

modificacdo de base de cdiculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

& 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso IT, o beneficio
SO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (grifos nossos)”

deE

Assim, verifica-se que o projeto em analise deveria:

Com

1) estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

2) observar o disposto na LDO; e

3) atender a pelo menos uma das condigoes previstas nos incisos I e II
do artigo em comento, quais sejam: /
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3.1) comprovar que o beneficio foi considerado na elaboracao
do orgamento, bem como no Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou

3.2) trazer medidas de compensacdo, sendo vélidas somente
aquelas que majorem ou criem tributos ou contribuigdio com o objetivo
de aumentar a receita na mesma propor¢do da redugdo causada pela

referida renuncia.

Isso posto, como o Projeto de Lei n°® 009/2015 nio atendeu as
exigéncias da LRF para a concess3o dos beneficios por ele proposto, conclui-
se por sua inadmissibilidade quanto a adequacgao orcamentaria e financeira.

Constatada a inadmissibilidade da proposicdo, ficam prejudicados sua
analise sob a luz dos demais dispositivos elencados no art. 69 da LDO/2019,

bem como o exame de seu mérito.

Diante de todo o exposto, somos no ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 009, de2015, nos termos do art. 64,
I1, e § 2° do RICLDF.

E 0 voto.

Sala das Comissfes, em

DEPUTADO EDUARDO PEDROSA

DEPUTADO
Relator

Presidente
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