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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o Projeto
de Lei n° 13, de 2015, que "“concede

- desconto, nos casos que especifica, no
pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU".
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I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n® 13/2015, de iniciativa da Deputada Liliane Roriz, que
“concede desconto, nos casos que especifica, no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano IPTU”, nos termos de sua ementa.

. O projeto em analise foi apresentado com cinco artigos. No seu art. 1° tem-se

a seguinte redagado:
Art. 1°, Os imdveis localizados nas Avenidas W2 e W3 Suf e Norte que
realizarem e comprovarem efeffos investimentos na modernizagdo do conjunto:
fachadas/marquises/calgadas/letreiros e similares, serdo beneficiados com desconto

de 70% (setenta por cento) do valor langado a titulo de Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, nos trés exercicios subsequentes ao investimento.

Pardgrafo Unico. Os projetos de modernizacdo & que se refere est lei
atenderdo aos requisitos dos cddigos de obras e edificacdo e de postura, e aos
padrdes estabelecidos pela Administracdo Regional de Brasflia, estes definidos em
conjunto com entidade representativa dos empresarios dessas avenidas.

O art. 2° do projeto estabelece o prazo de dois anos para que os incentivos de
que tratam o art. 1° sejam requeridos. J& seu paragrafo Unico estende os referidos
incentivos para os investimentos efetuados nos Ultimos dois anos anteriores a
publicacdo da lei, desde que requeridos até noventa dias.de sua publicagao.

Por fim, o art. 3° trata da regulamentacdo da lei (noventa dias), enquanto que
0s arts. 40 e 59 trazem, respectivamente as usuais cldusulas de vigéncia da lei (data
de sua publicacdo, produzindo efeitos apos a inclusdo da rendncia da receita na Le| de
Diretrizes Orgamentarias) e de revogagdo das disposi¢des em contrano

A ilustre autora da presente proposicdo esclarece que:

O prajeto de Lef é um resgate de uma proposigdo de autorfa do Deputado
José Edmar apresentada 2001, tendo sido aprimorado pela Deputada Eliana Pedrosa
por melo do PL n° 1.961/14, mas que serd arquivada por forga regimental. O projeto
foi aprimorado estendendo-se o desconto pretendido aos imdveis focalizados nas W3
suf e norte e restringindo o desconto ao IPTU.
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Em sequida, a nobre parlamentar afirma que o objetivo da proposigdo €
“estimular a modernizacdio das avenidas W3 e W2 norte e sul especiaimente no seu
aspecto visual e de seguranca daqueles que tramitam por esse Importante corredor
comercial e de prestacdo de-servigos”. :

Consta ainda, da justificagdo do projeto em tela que a estimativa de impacto
orcamentario é um milhdo de reais no pnmelro ano de vigéncia da lei, conforme
guadro reproduzido a seguir: \

ISENCAO . | 2015 2016 - 2017

Desconto de 70% IPTU R$ 1.000.000,00 | R$ 1.040.000,00 -| R$ 1.081.000,00

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos referidos projetos
de lei. - '

E o relatrio.

II —~VOTO DO RELATOR

De acordo com- o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢ do Regimento
Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete.a CEOF, entre
outras atribuicdes, analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito de matéria tributaria

No tocante & andlise de admissibilidade da-CEOF, entende-se como adequada
a proposigdo que coadune com O plano plurianual, com a lei de diretrizes”
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas pUblicas.
Da mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria e financeira as. proposigfes ‘que impliquem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal .0u repercutam de qualquer modo
sobre o0 seu orgamento.

O projeto em questdo, ao estabelecer desconto de 70% sobre o valor langado
do IPTU para imdveis situados na Avenida W3 e W2 norte e sul que comprovem
modernizagdo de sua fachada, marquise, calgadas, letreiros e similares, dispde sobre
alteracdo na legislagdo tributaria, cuja competencna para analise pertence a esta
Comissao.

A concessdo de desconto em pagamento de tributo, embora ndo se
apresente com essa:terminologia no Cddigo Tributario Nacional — CTN, esta abarcada
no conceito de isengdo (art. 175, I, do CTN), que consiste num favor concedido por lei
no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do-imposto, seja total ou parcial.

Assim, o projeto em épigrafe trata de concessdo de isenga’io, 0 que implica
reducdo de receita no orgamento do Distrito Federal, via renlincia de natureza
tributaria. Assim, para aprovacdo da referida matéria, deve -se observar as regras que
integram a lei de diretrizes orgamentarias em vigor.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2015 —
LDO/2015, integrada ao ordenamento ]UI’IdICO do Distrito Federal pela Lei n® 5.389, de
13 de agosto de 2014, prev€ o seguinte:
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Art. 60. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cémara Legisiativa do Dislrito:
Federal, deverd atender as exigéncias:

I - do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;
IT - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
IIT - do art. 94 da Lef Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996,

Pardgrafo dnico. A concessdo de incentivo ou. beneficio de natureza
tributiria ndo- pode ensejar, pela diminuigdo da receffa corrente liguida, a
necessidade da reducdo da despesa com pessoal de qualguer orgdo do Poder
Puiblico do Distrito Federal.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar
Federal n® 101/2000, traz alguns requisitos a serem observados na concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais (tributarios), /in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra remincia de recefta deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financefro no exercicio em que deva iniciar sua,
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentsrias
€ a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia fof considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as metas de resuftados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias; .

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicio.

§ 19 A rendncla compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracio de aliguota ou
modificacdo de base de cdlculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a fratamento diferenciado.
(negritos edftados)

& 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
“trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio so
enlrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Da analise da LRF, constata-se que as concessdes em epigrafe devem:

1- Estar acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

2- Observar o disposto na LDO; e

3- Atender a pelo menos uma das condicdes previstas nos incisos I e II do
artigo em comento, quais sejam:

3.1 — comprovar que o beneficio foi considerado na elaboragao do
orgamento, bem como no Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou

3.2 — trazer medidas de compensagio, somente sendo vdlidas aquelas
que majorem ou criem tributos, com o objetivo de aumentar a receita na
mesma propor¢do da redugdo causada pela rendncia em estudo.
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Isso posto, constata- -se que o PL n® 13/2015, embora tenha citado a
estimativa de impacto para 2015, 2016 e 2017, sendo, conforme ]ustlf‘ cacdo da
proposicdo, de RS 1.000.000,00-no primeiro exercicio de sua wgencna nao apresentou
aspremissas e a metodologia de calculos utilizadas para estimar tais valores.

Ademais, o projeto em andlise também ndo demonstrou que a rendncia
estimada foi considerada tanto nas Metas Fiscais estlpuladas peia LDO/2015 como no
proprio orgamento em execugao assim como também ndo trouxe medidas de
compensagao da concessao do incentivo proposto.

Verifica-se também que a prewsao do art. 4° da prop05|gao onde consta que
a medida somente produzira efeitos apds inclusdo da reniincia de receita na lei de
diretrizes orcamentarias, ndo tem o poder- de suprir a auséncia de previsdo na LDO
atual, nem o conddo de obrigar que tal previsdo passe a ¢onstar das LDOs para 0s
exercicios subsequentes.

Ressalta-se, ainda, que as atribuicdes das LDOs emanam do préprio texto
constitucional e de suas legislagdes complementares, ndo podendo as demais leis
designar-lhes novas obrigagbes, sobretudo se considerado a iniciativa privativa do
Poder Executivo e o rito especial a que estdo submetidas as leis orgamentarias. .

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposi¢do, por ndo atender aos -
requisitos constantes da LRF para a concessdo de incentivos fiscais, ndao possui
adequacdo orgamentdria e financeira, sendo, consequentemente, inadmissivel.

. Constatada a inadmissibilidade do prOJeto sob exame, deixa-se de analisar o
mérito de sua proposta.

Assnm vota- -se, nesta CEOF pela |nadm|ss:bllldade do PL n® 13/2015, nos
termos do art. 64, 11, ae ¢ e § 2°do RICLDF .

Sala das Comissdes,

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente ) ator
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