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PARECER N° _(){j -CFOF 2019

Da COMISSAO DE ECONOMIA,

ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©°
3/2015, que "institui o Fundo Distrital de
Defesa e Prote¢do dos Animais
(FUNDEPA) e d3 outras providéncias”.

AUTORA: Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado EDUARDO PEDROSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta CEOF, a proposicdo sob apreciagdo, de autoria da nobre
deputada Luzia de Paula, Julio Cesar, que visa a criar 0 Fundo Distrital de Defesa e
Protecdo dos Animais — FUNDEPA, conforme ementa acima reproduzida.

O PLC possui dezoito artigos, distribuidos em trés capitulos, sendo que os
dois Gltimos artigos versam, respectivamente, sobre as tradicionais clausulas de
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo) e de revogacao das disposigdes em
contrario.

O Capitulo I tem somente dois artigos. O art. 1° do projeto cria 0 FUNDEPA
com a finalidade de “desenvolvimento e a execucdo de agdes voltadas a salde, a
protecdo, a defesa e ao bem-estar animal no territorio do Distrito Federal, bem como
o implemento do controle populacional e de medidas de prevencac de zoonoses e
demais moléstias.” Ja o art. 2° prevé que o 6rgac do Poder Executivo a que se
vinculara o referido Fundo ser3 definido em regulamento.

Por seu turno, o Capitulo II se subdivide em quatro segBes. A Secdo I dispde
sobre a aplicacdo dos recursos do fundo, que se dara na forma prevista pelos incisos
I a IX e paragrafo Unico do art. 3°, ndo sendo possivel, conforme art. 4°, financiar
projetos incompativeis com as politicas publicas destinadas a saude, a protegio, a
defesa e ao bem-estar animal.

A Secdo II do Capitulo II trata da composigao das receitas do FUNDEPA,
conforme reprodugao a seguir:

Art. 59 Compordo as receitas do FUNDEPA:

I - doacbes, auxilios, contribuigbes, subvengdes e transferéncias de
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, de entidades
e organismos de cooperacdo nacionais e internacionals e de
organizagées governamentais e ndo governamentais;

II - transagbes penais, medidas compensatorias e Termos de
Ajustamento de Conduta, firmados com o Ministério Publico; //
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IIT - aplicagao de multas e penalidades previstas em regulamentos de
politicas para animais domesticos;

1V — aplicagbes financeiras, operacionais e patrimoniais realizadas com
receitas do FUNDEPA, de outros findos ou de programas que a esse
vierem a ser incorporados, na forma do regulamento;

V — convénio firmado com outras entidades;

VI — dotacdo orcamentdria do Distrito Federal, na forma do
requlamento;

VIT - outras fontes que venham a ser legalmente constituidas para a
execucdo das politicas publicas destinadas a protegdo do bem-estar
dos animais no Distrito Federal e the sejam designadas.

Nos termos dos trés paragrafos do dispositivo supracitado, os valores
auferidos serdo depositados em conta especifica na instituicdo financeira oficial, 0
saldo financeiro do exercicio apurado em balango serd utilizado em exercicio
subsequente e incorporado ao orcamento do fundo e 0S Seus recursos serao
administrados pelo conselho gestor, respectivamente.

Na sequéncia, a Segado III disciplina 0 gerenciamento do fundo segundo
seus arts. 6° e 79 e a Secdo IV estabelece, no art. 82, as competéncias gerais do
Conselho Gestor do FUNDEPA, remetendo para regulamento, conforme art. 9°, a
defini¢do referente a constituicdo e as competéncias do Conselho Gestor.

Finalmente, o Capitulo III traz as disposi¢des finais, autorizando o Poder
Executivo a abrir crédito adicional especial para atender as despesas decorrentes da
execucdo dessa lei complementar (art. 10), dispondo sobre a incorporagdo dos bens
adquiridos com recursos do FUNDEPA ao patrimdnio do Distrito Federal (art. 11) e
sobre a designacdo, sem direito a nenhuma vantagem adicional, de servidores
pertencentes ao quadro de provimento efetivo do Governo do Distrito Federa! para
execucdo dos trabalhos do Conselho Gestor do fundo (art.12), sendo que as suas
funcdes serdo consideradas como servico publico de grande relevancia, vedada a
remuneracdo a qualquer titulo (art. 13).

Encerrando o Capitulo III, tem-se o art. 14, que possibilita ao Conselho
Gestor celebrar convénios, acordos e contratos de financiamento com pessoas juridicas
de direito plblico ou privado, o art. 15, que prevé a regulamentacdo da lei
complementar no prazo de noventa dias e, finalmente, o art. 16, que determina que
as despesas dela decorrentes correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias,
ou suplementadas se necessario.

Na justificacdo do projeto, a nobre autora afirma que a proposicdo “tem o
escopo de assegurar recursos € mecanismos voltados a assegurar protegdo, defesa e
bem-estar dos animais no territério do Distrito Federal, por meio da instituigdo do
Fundo Distrital de Defesa e Protegdo dos Animais (FUNDEPA), consoante ocorre em
outras Unidades da Federagao”.

A parlamentar autora argumenta que a maioria das propostas de criagdo d
fundos de protecdo animal convertidas em leis tiveram origem em projetos de
deputados ou vereadores, 0 que comprovaria que a matéria ndo € iniciativa privativa
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do Chefe do Poder Executivo. Alega, também, que a proposi¢do “busca fazer valer os
direitos dos animais, que foram oficializados em outubro de 1978 através da aprovagdo
da Declaragdo Universal do Anima! pela Unesco” e, na sequéncia, faz sua transcrigao.

O PLC n°® 3/2015 foi distribuido para a Comissac de Fiscalizagdo,
Governanca, Transparéncia e Controle — CFGTC, Comissaoc de Desenvolvimento
EconOmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — COESCTMAT,
CEOF e Comissao de Constituigdo e Justiga — CCJ.

Quando da votacdo na CFGTC, a proposicao foi aprovada na 12 Reunido
Ordinaria realizada em 30 de abril de 2015, com duas emendas modificativas. A
Emenda n° 1 (Modificativa) dd nova redag@o ao caput do art. 7° do projeto para que
“tenha representagdo de todos os segmentos da sociedade afetos a sua area de
atuacdo”. Ja a Emenda n° 2 (Modificativa) oferece nova redagao ao § 1° do art. 7°
para “deixar claro que o Presidente do Conselho Gestor do FUNDEPA devera ser o
Secretario de Meio Ambiente.”

Na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado, acatada a Emenda n© 2
(Modificativa) da CFGTC, na 62 Reunido Ordindria, realizada em 27 de outubro de
2015.

No prazo do RICLDF, nenhuma emenda foi apresentada no dmbito desta
CECF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigbes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de
proposi¢ies submetidas a apreciacdo da Casa, bem como manifestar-se quanto ao
mérito de matéria de natureza financeira, conforme art. 64, I, 'c, e § 2°, do RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposigao que se coadune com ¢ plano plurianual, com a lei de diretrizes €
orcamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacio orcamentdria e financeira as proposigdes que impliquem diminuicdo de

receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre 0 seu orgamento. /

O PLC n° 3/2015 visa a criar um fundo com a finalidade de desenvolver g
executar a¢des voltadas 3 salde, a protegdo, a defesa e ao bem-estar animal no
territério do Distrito Federal, bem como de implementar medidas de controle
populacional e de prevencdo de zoonoses e demais moléstias, denominado de Fundo
Distrital de Defesa e Protegao dos Animais — FUNDEPA.
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No capitulo da Lei Organica do Distrito Federal — LODF destinado ao
orcamento distrital, encontram-se as diversas normas voltadas aos fundos. No art.
149, 8§ 5° e 89, tem-se que a lei orgamentaria, compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias, compreendera também os fundos vinculados
aos Poderes do Distrito Federal, que incluira, obrigatoriamente, previsdo de recursos
provenientes de transferéncias, inclusive aqueles oriundos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos similares com outras esferas de governo e 0s destinados a
fundos. Além dessas normas or¢camentarias referentes a fundos, a LODF determina o
seguinte:

"Art. 151. 530 vedados:
(-]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgéo, fundo ou despesa,
ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal;

e,

VIII - 2 utilizacdo, sem autorizacao legisiativa especifica, de recursos
do orcamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagbes e fundos, inclusive os mencionados no art.
149, & 46 desta Lei Orgénica, em conformidade com o art. 165, § 5% da
Constituigdo Federal;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legisiativa;

()

& 49 A autorizacdo legisiativa de que trata o inciso IX dar-se-d por proposta
do Poder Executivo, que conterd, entre outros requisitos estabelecidos em
lei, os seguintes:

I - finalidade basica do fundo;

II — fontes de financiamento;

IIT - instituigdo obrigatdria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e
de dreas técnicas pertinentes ao seis objetivo;

IV — unidade ou orgdo responsavel por sua gestio.” (grifos nossos)

Inicialmente, destaca-se que a iniciativa do projeto sob exame € de
parlamentar e a unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestdo nao foi estabelecido na
proposigao, que remeteu tal definicdo ao regulamento da lei.

Independentemente dessas observacdes preliminares, que de
pronto se identificam como descumprimento as regras orcamentarias
trazidas pela Lei Magna deste ente federado, analisa-se a sequir a

adeguacéo da proposicio em face das leis orcamentarias em vigor.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2019 —
LDO/2019, Lei n® 6.216, de 17 de agosto de 2018, estabelece que a cria¢do de
autarquias, fundactes, e fundos no ambito do Distrito Federal fica condicionada a
manifestacdo dos orgdos centrais de planejamento, orcamento e finangas
(art. 34), o que nao foi atendido pelo proponente do projeto, evidenciando-se
a inadmissibilidade da proposi¢cdo. Ademais, para o custeio das acbes a serem
desenvolvidas com recursos do FUNDEPA, o autor propde diversas fontes de
financiamento, conforme os incisos I a VII do art. 5° do projeto, dentre as quais
ressalta-se a proveniente de dotacdes orgamentarias do Distrito Federal, cuja forma
deveria constar de regulamento.
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Inobstante o fato de o regulamento estar obrigado a atender as legislagdes
em vigor sobre a mateéria, deixa-se de aferir, no presente momento, o possivel
impacto da medida no orcamento distrital, bem como a estrita observancia
legal da constituicio da despesa a ser assumida com recursos
orcamentarios, especialmente, as advindas do art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (geracdc de despesa obrigatéria de carater
continuado).

Cumpre esclarecer-se que o fato de o projeto prevé dotagao
orcamentaria como fonte de financiamento, ndo assegura a destinagdo de recursos
orgamentarios para o respectivo fim, conforme se pretende esclarecer a seguir.

No Distrito Federal, dos 60 (sessenta) fundos ja criados, estao em
vigor 48 (quarenta e oito). A maioria das leis instituidoras desses fundos distritais
elege como recursos do fundo a dotag¢ao a ele destinada no orgamento, sendo
que, eventualmente, tal previsdo é feita de forma ndo expressa (outras receitas).

Entretanto, no projeto de lei orcamentaria para o ano de 2019, diversos
fundos (FUNDEFE, Fundo de Transporte, FUNALFA, FUNDAP, FDDE e outros), embora
tenham como fonte de recursos as dotacdes or¢amentarias, ndo foram contemplados
no orgamento para o exercicio de 2019.

Isso posto, a aprovacao do PLC n° 03/2015, possivelmente, nao
afetaria a destina¢do dos recursos constantes do orcamento distrital em analise
nesta Casa, ou o orgamento em vigor, nao alcangando, portanto, seu desiderato.

Dada a inadmissibilidade da proposicao, por afronta ao art. 34 da
LDO/2019, considera-se prescindive! o exame de seu mérito.

Art. 34. A criacdo de autarquias, fundagdes, e fundos no dmbito do Distrito
Federal fica condicionada a manifestacio dos drgdos centrais de
planefamento, orcamento e financas. (grifos nossos)

Diante de todo o exposto, somos no ambito da CEOF, pela%

INADMISSIBILIDADE do PLC n° 03/ 2015, nos termos do art. 64, 11, e § 29, do %%t?
RICLDF, £
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E o voto.

01

2,

Sala das ComissOes, em

de Economi

“PLR

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADOE I ARDO
Presidente Relator
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