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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
63/2015, que dispoe sobre o Sistemna de
Ensino e a Gestdo Democrdtica nas
Coordenacoes Regionais da Rede Publica
de Ensino do Distrito Federal.
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Encontra-se nesta Comissao, para exame e emissao de pW’J

Lei n© 63/2015, que dispde sobre o Sistema de Ensino € a Gestdo Democrdtica nas
Coordenagdes Regionais da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,

O Projeto, de autoria do Deputado Cristiano Araujo, foi lido em Plenario em
05/02/2015 e distribuido a esta CESC para anélise de mérito.

O Projeto compde-se de vinte e nove artigos organizados em sete capitulos,
com excegao do 19, que define o escopo da Lei.

O Capitulo I, composto pelo art. 29, trata das finalidades e dos principios da
gestdo democratica. O Capitulo II, composto pelo art. 3°, define a comunidade escolar
das coordenagbes regionais de ensino. O Capitulo III trata da autonomia da
Coordenagdao Regional de Ensino e estd dividido em trés secdes que abordam,
respectivamente, a autonomia pedagdgica (Secdo I, composta pelo art. 49), a
autonomia administrativa (Segdo II, composta pelo art. 5°) e a autonomia financeira
(Secdo III; arts. 6° e 7°). O Capitulo IV (Da Gestdo Democratica das Coordenacdes
Regionais) divide-se em duas se¢des: a primeira, que compreende o art. 89, trata das
disposigGes iniciais, e a segunda (arts. 9° ao 11), da Assembleia Escolar Regional. O
Capitulo V cuida da Coordenacdo Regional eleita pela comunidade escolar,
compreendendo os arts. 12 a 20. O Capitulo VI trata do processo eleitoral (arts. 21 a
24). E, finalmente, o Capitulo VII, das disposigbes gerais € transitdrias, abrangendo os
arts. 25 a 29, sendo que os artigos 28 e 29 tratam, respectivamente, da entrada em
vigor, na data da publicagdo, e da revogacdo genérica das disposicdes contrarias.

Em justificag8o a iniciativa, o autor assevera que a democratizacdo do sistema
de ensino vem avangando no Distrito Federal, com o aumento na oferta de vagas no
ensino plblico e as eleigdes diretas para diretores e vices das escolas publicas,
proporcionando maior integracdo entre comunidade escolar e diregdes escolares.

Lembra que a gestdo democratica do sistema de ensino esta estipulada tanto
na Constituicdo Federal quanto na Lei Orgénica do DF, além de constituir uma das
metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, mas considera que € preciso avancar (\O
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ainda mais, para evitar que 0 aparato da Secretaria de Estado de Educacdo seja
instrumentalizado por interesses politicos e ideolégicos.

Segundo o autor, a proposta de eleigdo direta de coordenadores das
coordenagdes regionais de ensino pela comunidade escolar se assemelha ao que ja €
praticado na eleigdo das equipes diretoras das escolas publicas.

Acrescenta que a educagdo do DF ja esteve em posicdo de vanguarda,
encabecando a lista das melhores escolas publicas do pais, mas isso se perdeu com a
auséncia de inovagdo nos aspectos fisico, tecnoldgico, pedagdgico e de gestao.

Nesse sentido, prossegue, a proposta visa inovar, para que o DF volte ao topo
da educacdo brasileira e qualificar a gestdo da rede publica de ensino no DF, para
acabar com qualquer interferéncia do ponto de vista politico ou ideoldgico.

A Proposigdo ndo recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.
E o relatério.
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Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre 0 méri,to de matérias ligadas a egucagdo
publica e privada, tema da presente Proposi¢do. E 0 que se passa a fazer, avaliando-
se, basicamente, os aspectos de necessidade, conveniéncia, oportunidade e viabilidade
da proposigao.

Com relacBo & necessidade, importa saber se ja existe instrumento legal,
distrital ou nacional, voltado a resolugdo do problema que a Proposigao se propde a
remediar. Ademais, impOe-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao enfrentamento
do problema.

’

Com respeito a isso, além das mencionadas determinagdes emanadas pela
Constituicdo Federal, pela Lei Organica do DF e pelo Plano Nacional de Educagao, vale
lembrar a determinac&o sobre a gestdo democratica do ensino publico, constante da
Lei Geral da Educacdo Brasileira, a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo-LDB.

Além disso, no Distrito Federal ha a Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012,
que disple sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino
Publico do Distrito Federal.

Embora essa Lei ndo trate de eleigbes diretas para as Coordenadorias
Regionais de Ensino — instdncia intermediaria da gestao do sistema de ensino entre
escolas e a direcdo central — parece de todo conveniente que alteragdes relacionadas
a gestdo democrética do sistema de ensino publico do DF se fagam em adendo a Lei
n® 4.751/2012, a ndo ser gue se pretenda alterar completamente suas disposigdes, o
que, ai sim, justificaria sua revogagao por nova lei.
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Trata-se de observar aqui o principio de sistematizagdo externa na elaboracso
legislativa, estampado no art. 84 da Lei Complementar n® 13/1996, do Distrito Federal,
de que 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, salvo se lei
posterior alterar lei anterior ou no caso de lei geral e lei especial.

Um problema evidente que a ndo observancia do referido principio ensejaria
seria a possibilidade de, com a aprovagdo do PL n® 63/2015, o DF passar a ter duas
leis disciplinando (diferentemente) o principio da gestdo democratica do sistema de
ensino publico.

Alids, um rapido cotejamento do texto do PL n® 63/2015 com o da Lei n©
4.751/2012 revela ser aquele uma adaptacdo deste ao caso das Coordenagbes
Regionais de Ensino.

Assim, por exemplo, quanto as finalidades e principios da gestdo democrdtica
(art. 2° da Lei e do PL).

Da mesma forma, com relagdo a definicdo de autonomia pedagdgica, que é
feita na Lei n® 4.751/2012 desse modo:

Art. 49 Cada unidade escolar formulard e implementard seu projeto politico-
pedagogico, em consondncia com as politicas educacionals vigentes e as normas e
diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,

Pardgrafo dnico. Cabe & unidade escolar, considerada a sua identidade e de sua
comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagogico com os planos nacional
e distrital de educacso.

O PL n® 63/2015 o faz de modo praticamente idéntico, tdo somente
substituindo a expressdo “unidade escolar” por “Coordenacédo Regional”:
Art. 4° Cada Coordenagdo Regional formulard e implementard seu projeto politico-
- e edagogico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as normas e
‘ issio de Eduese Seidea Cutm - CESCHirerrizes dia Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,
_‘b L v 6 oA L aragrafo tnico. Cabe d Coordenacio Regional, considerada a sua identidade e de

tha n° LI : 53 comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagogico com os planos
ir\ﬁatricuia: _J _{ -63’[ Rubrica: fne;_naciona! e distrital de educacdo.

A mesma situagdo se reproduz no tocante a aufonomia administrativa (art. 5°
da Lei e do PL) e gutonomia financeira (arts. 6° e 79). E equivalente simetria se observa
também no que se refere aos critérios e requisitos para se constituir uma direcdo
escolar ou Coordenacdo Regional de Ensino eleita pela comunidade (arts. 37 a 45 da
Lei e 12 a 20 do PL) e a algumas etapas do processo de eleicdes diretas (arts. 46, 47
e b4 daleie2l, 22 e 24 doPL).

Assim, reafirme-se, altera¢bes pontuais no regime legal da gestdo democratica
do sistema de ensino publico do DF devem, preferencialmente, assumir a forma de
alteragdo a Lei n® 4.751/2012, o que recomenda alteracdo de forma do PL n® 63/2015.

Passemos agora ao exame da Proposicdo quanto a sua conveniéncia,
oportunidade e viabilidade.

A inteng¢ao de democratizar a administragao pUblica, abrindo nela espagos de
participacdo popular esta explicitada em nossa Lei Organica, inclusive no tocante/as
esferas regionais dessa administragdo, como se vé no art. 10:

<>
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Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas a
descentralizagdo administrativa, a utilizacdo racional de recursos para ©
desenvolvimento socioecondmico e a4 melhoria da qualidade de vida!.

§ 1° A lei dispora sobre a participacdo popular no processo de escolha do
Administrador Regional?,

Especificamente no caso da administra¢do do sistema de ensino, segundo
Mendonga (2000, p. 289)3, embora a maioria das experiéncias de gestdo democratica
da educacio no pais se concentrasse, até o final do século passado, no ambito da
unidade escolar,

alguns sistermas [quatro estaduais e oito municipais), a/ém da experiéncia de gestio
colegiada nas unidades escolares, contam com instincias organizadas de gestdo
compartithada de niveis intermedidrio e central (...) podendo ser verificados cinco
tipos de iniciativas nesse campo: colegiados das Secretarias de Educagdo, colegiados
de nivel intermedidrio, colegiados de nivel central, colegiados de diretores escolares
e colegiados corporativos,

Esse movimento de ampliacio do sentido pratico do principioc da gestdo
democratica da educagdo, na dire¢do de maiores espagos participativos da
comunidade escolar nos niveis intermediario e central dos sistemas de ensino, foi
acolhido aqui no DF pela ja citada Lei n® 4.751/2012, que prevé, além dos espagos de
participagao de nivel escolar (Assembleia Geral Escolar e Conselho Escolar), a
Conferéncia Distrital de Educacdo e o Férum Distrital de Educagdo, instancias de nivel
central do sistema.

Ainda no que respeita a visdo ampliada do conceito de gestdo democrética,
para além da esfera das instituicbes escolares, o Plano Distrital de Educagdo — PDE
2015-2024 estabeleceu que

Na sua elaboracdo, este PDE preserva a visdo sistémica da educagdo, buscando
wp&&"f "'i"‘ Zﬂ Saiid2e Cottrs "ta%ncu/ar as politicas educacionais com as oultras dreas de atendimento e formagio

., ch) /( dos/as cidadsos/8s (cultural, social e politica), tendo em vista contemplar, além dos
Folha e l l/ _/4 e quatro eixos indicados acima (...) @ gestdo democrdtica nos sistemas de ensine
Matricola: ] [ ¥ / Rubrica: ﬂ/w . nas escolas. (PDE 2015-2024, pag. 11). (Grifos do Relator).

TS50 b “iesmo diapasao do Plano Nacional de Educagdo-PNE, estabelecido
pela Lei federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que assim aborda a questdo:

! Observe-se o uso inapropriado, no texto do artigo, da expressdac “descentralizagado” administrativa,
em lugar de “desconcentragdo”. Com efeito, o tipo de regionalizagdo da agdo estatal promovido por
meio das AdministragBes Regionais do DF é o da desconcentragdo, em que ndoc ha pluralidade de
personalidade juridica, mantendo-se todos esses 6rgaos hierarquicamente vinculados a pessoa juridica
da Administracdo Central. Ndo se trata, portanto, de descentralizagdo administrativa, no sentido de
multiplicagao de pessoas juridicas sem vinculo hierarquico. A respeito, Celso Ant6nio Bandeira de Mello
em seu Curso de Direito Administrativo, 262 edigdo, Sao Pauto, Malheiros, 2009

2 \er ADIs n°s 2013 00 2 016227-6 e 2013 00 2 016865-3 — TIDFT, Diario de Justica de 9/5/2014,
julgadas procedentes para declarar a inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito
Federal quanto a regulamentacdo da forma de participagdo popular no processo de escolha dos
administradores regionais e a implantagdo e organizagao dos Consethos de Representantes
Comunitarios das Regites Administrativas do Distrito Federal.

3 A Regra e 0 Jogo. Democracia e patrimonialismo na educagao brasileira. Campinas, LaPPlanE/Unicamp,
2000,
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Art. # Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestio democrética da
educagdo publica nos respectivos dmbitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagdo desta Lel, adequando, quando for o caso, a legisiagéo local
4 adotada com essa finalidade.

Entretanto, é forgoso reconhecer que falta no ordenamento juridico vigente
no DF alguma instdncia capaz de conferir concretude ao principio da gestdo
democratica da educagdo no ambito intermedidrio, das Coordenaces Regionais de
Ensino, algo que a Proposicdo sob andlise tem vocacdo para satisfazer.

Cumpre, todavia, apontar o sério problema de a Proposicdo prever, por
analogia com a figura das Caixas Escolares ou Associagbes de Pais e Mestres, no
ambito das escolas, a criagdo de uma pessoa juridica de direito privado para atuar
como unidade executora da autonomia financeira das CoordenacGes Regionais de
Ensino, administrando seus respectivos recursos.

No caso das escolas, essa possibilidade € ndo s6 admitida como estimulada no
ordenamento juridico nacional, por homenagem ao principio da autonomia escolar (art.
15 da Lei n® 9.394/96 — LDB), ja que € nas escolas que se da o processo educativo,
em sua pratica cotidiana, e 0 envolvimento da comunidade escolar com esse processo
é reconhecidamente uma das chaves para o sucesso das experiéncias educacionais
exitosas®.

Além disso, o principio da autonomia das escolas, a par dessa dimensdo
educativa pratica e democratizante, tem muito a ver, em nosso pais, com suas
dimensdes continentais e com sua enorme diversidade cultural, que tornam temeraria
qualquer tentativa de uniformizar, qual numa camisa-de-forga, os procedimentos
didatico-pedagogicos da educacdo publica, especialmente em unidades da federagdo
de dimensdes territoriais e diversidade regional muito maiores que as do DF.

Todavia, a tentativa de se transportar, por via legal, essa autonomia das
escolas para uma instancia intermediaria de gestdo do sistema de ensino parece de
todo temeraria, quando ndo absolutamente inconveniente, por mais ndo seja, pelo
fato de se impor a criacdo de uma entidade juridica de direito privado para atuar como
gestora financeira das Coordenagdes Regionais de Ensino, algo totalmente impréprio
ao regime juridico da admlnlstragao publica, especialmente no que respeita a drgdos

da administragdo direta®. L -MGPEQ:U.E% nge e Caore ?ESC
rf}’hﬂ !:lo_l_-s
i klrictia; «Méﬁ/ﬁucha ]7/%
4 Ver, por exemplo, 0 estudo “Investigaciio sobre a escola & Set entaro: estudo bibliografico de produgbes nadonais”,

de Luana Costa Almeida Geraldo Antonio Betini, em R, Educ. Pabl, Cuiabd, v. 24, n. 55, p. 33-56, jan./abr. 2015,
disponivel em htip://www.periodicosdentificos.ufmt.br/index.php/educacacpublica/artide/view/810/pdf [acesso em
24/11/2015].

> Da mesma forma que no caso das Administragdes Regionais do DF, o tipo de regionalizagdo da agdo
estatal promovido por meio das Coordenagfes Regionais de Ensino do DF é o da desconcentragdo, em

que ndo ha pluralidade de personalidade juridica, mantendo-se todos esses drgdos hierarquicamente
vinculados a pessoa juridica da Administracdo Central. Nao se trata, portanto, de descentralizagdo
administrativa, no sentido de multiplicagdo de pessoas juridicas sem vinculo hierdrquico, conforme o ja

citado Celso Antdnio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo, 262 edigdo, Sdo Paulg, :

Malheiros, 2009 . \
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Por tudo isso, afigura-se como o melhor caminho para acolher a meritdria
iniciativa do Autor a alteracdo a Lei n® 4.751/2012, por meio da alteragao da forma do
PL n® 63/2015, mediante substitutivo.

Considerado o exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
63/2015 no Ambito desta Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala das Comissbes, em de 20/15. M

DEPUTADO REGINALDO VERAS DEPUT&ID&ASNY DE ROURE
Presidente Relator

Comissic da Fdue iide e Cultura .
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