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dias de realizacdo de pleitos eleitorais no
ambito do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado RODRIGO DELMASSO
RELATOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Vem a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas- CEOF para exame €&
parecer, o Projeto de Lei n® 51/2015, da autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, cujo
objetivo encontra-se resumido na ementa acima reproduzida.

Pelo caput do art. 1° da proposigdo, “ficam as empresas concessiondrias de
transporte coletivo urbano de dnibus e metrd, obrigadas a transportar gratuitamente
o eleitor nos dias em que forem realizados 0s 1° e 2° turnos dos pleitos eleitorais no
Distrito Federal”.

Esclarece, por sua vez, o paragrafo Unico do mesmo artigo que “a comprovagdo
da condi¢do de eleitor dar-se-& mediante a apresentagdo do respectivo titulo”.

Diz, por seu turno, o art. 2° que “o transporte serd gratuito no periodo
compreendido entre seis e dezenove horas do dia do (sic) da eleigao”.

Cuida o art. 3° de que “fica vedado as empresas concessionarias do transporte
publico e cooperativas a diminuirem o nimero de veiculos da frota disponive! ao
piblico no dia da eleicdo, sob pena de multa a ser fixada a critério do juizo eleitoral”.

Finalmente, os arts. 42 e 5° constituem, respectivamente, as clausulas de
regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo e de sua vigéncia (data da publicagdo).

Na sua justificacdo e antes de conclamar os nobres Deputados para a aprovagao
da sua proposicdo, o ilustre autor tece amplas consideragdes, parte das quais, naquilo
que constitui elemento para andlise desta comissao, julgamos oportuno reproduzir, 0
que se faz a seguir:

Como o voto no Brasil é obrigatdrio, o eleitor deve comparecer ao local da
eleicdo munido de seus documentos e dentro do horario estabelecido, arcando com
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a despesa do transporte em dia que, a rigor, ndo lteria esse tipo de custo, jé gue a
eleigdo ocorre sempre 80s domingos.

Cabe ao Poder Publico garantir que o do (sic) direito de vofo seja exercido
em condigdes de igualdade por todos os eleitores, sendo este direfto urn dos pilares
da democracia.

Acontece que, muitas vezes, o exercicio do direito de sufrdgio € utilizado
como instrumento de barganha, diante da onerosidade da locomogdo até o local da
votagdo € por este motivo, entendemos que o projeto ora apresentade poderd
reduzir 0 problema, com a possibilidade de extingdo de uma das formas de crime
eleitoral que ainda vem sendo praticada.

Submetido & Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, a proposi¢ao recebeu parecer
pela sua aprovacao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao PL n°® 51/2015 no
ambito desta comiss&o.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, a e s, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a Comissao de Economia, Orgamento
e Financas — CEOF compete analisar a admissibilidade das proposigdes quanto a sua
adequacdo orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito de matérias,
entre outras, a “adequacdo ou repercussdo orgamentdria ou financeira das
proposicdes” e as relacionadas com “assuntos referentes ao sistema de viagdo e de
transporte, salvo tarifas”.

Pelo § 2° do citado artigo, “é terminativo o parecer da Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas quanto & adequagdo orgamentaria e financeira das proposicdes,
cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de
cinco dias”.

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, b, de Norma interna da Comissao
de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 2° que:

* Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacio
orcamentaria e financeira as proposices que impliquem aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa da Unido (ho caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteddd’.

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.
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1 - ADMISSIBILIDADE

Cabe observar, inicialmente, que o disposto no § 2° do art. 71 da Lei Orgénica
do Distrito Federal, estabelece que ndo sera objeto de deliberacdo proposta que vise
a conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado de forma indireta, sem
a correspondente indicagdo da fonte de custeio, podendo-se inferir que, se aprovada
fosse a proposicdo, as despesas decorrentes do beneficio dela decorrente acabaria por
constituir despesas a serem suportadas por dotagbes proprias do orgamento do Distrito
Federal.

Esta realidade demonstra que, da mesma forma como ocorre com 0S Passes
estudantil e para portadores de deficiéncias fisicas ou sensoriais, a concessdo do passe
livre preconizado no projeto de lei sob exame implicaria 0 aumento das despesas
plblicas do Distrito Federal para fazer face a cobertura das viagens, no dia de elei¢des,
dos beneficiarios do novo direito, 0 que constitui aspecto relevante da andlise de
competéncia desta comissdo. Esta afirmagdo leva em conta a necessidade legal de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos existentes entre o Distrito
Federal e as empresas prestadoras dos servigos de transporte publico coletivo.

Neste contexto, ha que se considerar o disposto na Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que “estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, editada por forca do art. 163,1, da Constituicdo Federal, tornando
obrigatdria a edicdo de lei dispondo sobre finangas pablicas.

Ora, a LRF, ao tratar da geracdo da despesa ou assungdo de obrigagéo, diz:

“Art, 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, frregulares e fesivas ao
patriménio publico a geragio de despesa ou a assungdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts, 16 e 17",

Os artigos 16 e 17, por sua vez, estabelecem: (com grifos nossos)

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exerciclo em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

& 19 Para os fins desta Lef Complementar, considera-se:!

I - adequada com a lef orcamentiria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lef de diretrizes orgamentdrias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administralivo normativo gue
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um petiodo superior a dois
exercicios.

...............................................

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trala o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para set custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resuftados fiscals previstas no anexo referido no § 1° do art, 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pefo aumento permanente de
recefta ou pela reducdo permanente de despesa.

.................................................

Observa-se nesta oportunidade que o projeto de lei sob exame deixou de
atender as exigéncias retro mencionadas, relacionadas com a geragdo de despesas
obrigatorias de carater continuado, o que leva a conclusdo pela inadmissibilidade de
sua tramitagdo por inadequagdo orgamentaria e financeira,

2. MERITO

A demonstrada inadmissibilidade da proposicdo dispensa a andlise do seu
mérito por esta comissdo. Entretanto, considera-se oportuno tecerem-se algumas
consideragdes sobre esse aspecto.

Assim, cabe observar que, em uma primeira analise, a proposi¢do parece
meritdria, tanto que mereceu aprovagdo por parte da CAS. Porém, quando se
aprofunda no seu exame, percebe-se que os beneficios que dela poderiam advir ndo
sao suficientes para demonstrar a pecesséria existéncia de seu mérito, quando
analisado no dmbito desta comissado. E o que se pretende demonstrar.

Ora, 0 mérito de uma proposicdo pode ser medido pela repercussao, positiva
ou negativa, sobre aqueles que, de uma forma ou de outra, sejam por ela afetados no
curto ou longo prazos.

Assim, mesmo considerando os motivos que levaram a CAS a aprovar a matéria,
entende-se caber a CEOF avaliar em que medida o estabelecimento da citada
gratuidade poderia realmente beneficiar os eleitores do Distrito Federal que dependem
do transporte pUblico em seus deslocamentos nos dias de eleigdo ou, em que medida
também, os demais membros da sociedade poderiam ser afetados pelo direito
preconizado.

Ora, se, por um lado, se cria um direito de o beneficidrio dispor da citada
gratuidade, por outro, estabelece-se o dever de o Estado garanti-la. A nossa andlise
leva em conta, portanto, o mérito da repercussao da medida sobre os segmentos por
ela afetados sequndo cada uma das possibilidades de assung¢do do prejuizo da receita
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cessante e do acréscimo de custo que esse beneficio implicaria na prestacdo dos
servigos em tela.

Nesse mister, hd que se considerar inicialmente o provavel aumento da
demanda, por outros motivos de viagem, que a gratuidade preconizada poderia gerar
nos dias de eleicdes, pelo simples fato de ndo haver como verificar se os
deslocamentos estariam sendo feitos realmente das residéncias para os locais de
votacdo e destes para as residéncias ou se ainda o usudario estaria usando o beneficio
em viagens feitas além daquelas de motivo votagdo. Acredita-se que haveria
significativa geragao de custos adicionais para a prestagao dos servicos demandados,’
tanto mais que a proposicdo estabelece a vedagdo de se reduzir a oferta de viagens
nos dias de que se trata.

Hd que se levar em conta, ainda, a perda de boa parte da receita
correspondente as viagens que normalmente ja sdo feitas nos domingos normais, isto
porque, mesmo continuando a fazé-las, os usuarios optariam por se utilizarem do
beneficio dessa gratuidade, mediante a apresentagao dos seus titulos de eleitor.

E correto, portanto, considerar que a repercussao financeira que decorreria da
gratuidade em tela seria constituida pelo montante total correspondente a soma dos
eventuais custos adicionais e da receita cessante.

Na sequéncia desse raciocinio, convém levar em conta que, embora o projeto
de lei, na forma como redigido, queira estabelecer que a obrigatoriedade do transporte
gratuito dos eleitores deva ser das concessionarias, entende-se, sem prejuizo do
exame por parte da Comissdo de Constituigdo e Justiga - CCJ, como legalmente
inaceitdvel a geracdo do desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
estabelecidos entre o Poder Plblico e as prestadoras de servigos (publicas ou
privadas).

Assim, restariam duas alternativas de cobertura do montante anteriormente
citado: a proveniente dos proprios usudrios pagantes, diretos ou indiretos, ou aquela
mediante aportes de recursos publicos; ambas, no entanto, inadequadas.

Com efeito, ndo seria recomendavel permitir que a repercussao, a maior e em
alguma medida, sobre o valor das tarifas recaisse sobre 0s usuarios pagantes ou sobre
os empregadores que bancam os vales transporte. Ndo se entende também como
adequado o dispéndio de recursos publicos para cobrir o beneficio preconizado,
sobretudo diante do fato de ser impossivel a pratica de um controle eficiente do
nimero de beneficiarios no dia de elei¢bes, para efeito de apuragao segura dos valores
devidos, na hipdtese de cobertura do beneficio pelo poder publico. Esta afirmativa leva
em conta a possibilidade de inimeros tipos de fraudes que poderiam, ndo s6 constituir
evasdo de receitas das empresas operadoras, mas também aquelas que tenderiam a
aumentar indevidamente os valores dos repasses de recursos publicos a titulo de
cobertura do beneficio.

Logo, diante das consideragbes feitas, da necessidade de se buscar o
atendimento de demandas prioritarias por parte da sociedade brasiliense e, ainda,
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dada a escassez de recursos publicos para tanto, entende-se como ndo recomendavel
a aplicagdo da medida proposta.

Finalmente, cabe observar que, a partir do recadastramento biométrico dos
eleitores com a orientagdo, por parte da Justica Eleitoral, de escolha de locais de .
votacdo proximos das suas residéncias, houve, seguramente, a reducdo da
necessidade de seu transporte motorizado. Esta circunstancia veio a reduzir o
problema dos deslocamentos pelo motivo de participagdo das votagdes para grande
parte dos eleitores do Distrito Federal, o que, de certa forma, passou a atender, em
boa medida, 0 objeto da preocupacdo demonstrada pelo ilustre autor da proposi¢ao
sob exame. |

Em face de todo o exposto e sem nem mesmo langar mao dos argumentos
apresentados que levariam a rejeicdo no seu mérito, ndo resta alternativa a ndo ser a
de votar pela INADMISSIBILIDADE do PL n® 51/2015 no ambito desta Comissao de
Economia, Orcamento e Finangas, por inadequagdo orgamentéria e financeira, nos -
termos do disposto no art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissoes,

Deputado AGACIEL MAIA Deputado -AEAL PRUDENTE
Presidente Relator
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