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I — RELATORIO

Vem & Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, para exame e
parecer, 0 Projeto de Lei - PL n® 81/2015, da autoria do Deputado Renato Andrade,
cuja ementa se encontra acima reproduzida.

Pelo art. 1° da proposicdo, “fica determinada a criagdo do Centro de Comando
Operacional de Transito do Distrito Federal, denominado CCO".
DispBe, por sua vez, o caput do art. 29 que o Centro serd integrado:

I — por cinco representantes do Departamento de Trénsito do Distrito
Federal;

IT — por cinco representantes do Deparfamento de Estrada de Rodagem
do Distrito Federal;

IIT - por trés representantes da Policia Militar do Distrito Federal;
1V - por um representante da Policia Givii;

V - por um representante da NOVACAP;

VI -~ por um representante da Secrelaria de Obras;

VIT — por um representante da Secretaria de Transporte;

Os §§ 19 e 20 esclarecem que a quantidade de membros do CCO poderd ser
duplicada, caso haja necessidade, obedecida a proporcionalidade da sua composigéo,
e que a escolha dos membros serd definida em regulamento.

Por seu turno, o art. 3° estabelece que o CCO serd constituido dos seguintes
cargos:

I - Diretor-Presidente; .

da Econom siento & Flnan
1T - Vice-Diretor; & fre= @
IIT - Secretario. Rubfica
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Segundo o Paragrafo Gnico do art. 39, 0s representantes dos cargos do CCO
serao escolhidos por seus membros, mediante votacdo direta e secreta.

O art. 49 lista em dez incisos, com erros em sua numeragao, as atribuigdes do
CCO, conforme a seguir:

I = Fazer estudos de viabilidade da mobilidade urbana, com captagao e
tratamento para o trénsito;

IT - Registrar as informagoes das vias;

JII - Propor & autoridade competente sobre a construcdo de passarelas,
viadutos, asfalto e melhorias em geral para mobilidade urbana;

VI (sic) - Alterar tempo dos semdforos conforme o fluxo de veiculos;
V - Identificar em quilidmetros o congestionamento nas principais vias;

VI - Atualizar informagdes nos painéis horizontals que serdo espalthados
em todo o Distrito Federal;

VIT — Acompanhar as cameras de monitoramento para evitar transtornos
ao transito e para identificar veiculos roubados ou com restrigdo;

VI (sic) — Identificar causas de acidentes

VIIT (sic) — Propor projetos para a drea de educagdo, infraestrutura, as
areas de engenharia, fiscalizagdo administrativa e policiamento;

VI(sic) — Exercer outras atividades que forem de sua competéncia.

Diz o art. 5° que “este CCO integrard todos os drgdos responsaveis pela
mobilidade urbana”.

Por seu turno, 0 caputdo art. 6° estabelece que o Governo do Distrito Federal
concederd apoio para instalacao, funcionamento e manutengdo do CCO, prevendo o
paragrafo Unico que esse tera sede propria, podendo o Governo do Distrito Federal
ceder um espago.

O art. 7° dispde que o CCO tera dotagbes orgamentarias e financeiras proprias,
suplementadas, se necessario.

Finalmente, os arts. 8° ao 10 preveem a regulamentagao da lei pelo Executivo
no prazo de 90 (noventa) dias, a sua entrada em vigor na data da publicagdo e a
revogacao das disposigBes em contrario.

Em favor de sua proposicdo o ilustre autor apresenta justificagao que julgamos
oportuno transcrever na integra, o que fazemos a sequir:

O Centro de Comando Operacional de Transito do Distrito Federal tem
como objetivo integrar os drgdos do Distrito Federal para melhor a mobilidade
urbana, ndo s0 investindo em asfalto, mas também em prevengdo do transito. Os
orgdos ndo assumem suas responsabilidades pelo fato de ndo haver uma integragéo
entre os orgdos. E 0 ndo conhecimento da populagdo sobre a responsabilidade de
cada orgdo tambéem dificulta a vida do cidadio.

Muito disso se deve 3 falta de tecnologia, somado a falta de um Centro de
Comando Operacional integrado. Ha iniciativas isoladas e desintegradas que so
visam multar, e ndo atender 3s necessidades, como de filmagem das vias pelo DER
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€ inicio de projetos para o Detran. Ainda assim ndo hd informagdes como ocorrem
nas demais capitais sobre o historico de congestionamento e trdnsito das principais
vias. Pouco s&o os semdforos com possibilidade de ajuste remoto de tempo por uma
possivel central de comando e operagdo a ser criada. A falla de integragdo reflete
tambeém na fiscalizagdo das vias, onde, embora haja um convénio que autoriza tal
fiscalizagdo por cada Orgdo, independente da responsabilidade, hd um tratamento
diferente no repasse do valor da multa entre os orgdos e esta fiscalizagdo ndo é
realizada fora das vias de cada um.

Outra alternativa para tecnologia, que outros estados ji possuem, € ter
registrado em sistema todas as informacoes da infraestrutura das vias, como quando
foram construidas, reformadas, instalados os viadutos, asfalto, ciclovias, sinalizacéo,
pintura e outros, com informacdes da empresa responsavel e prazo de garantia, Esta
frente € importante para calcular investimentos e corriqueiras corregoes ao invés de
resofver o problema na raiz. Em Brasilia, € comum colocarem asfalto novo ou ainda
tampar os buracos todos os anos por nao terem infraestrutura de aguas pluviais.

A proposta do CCO € tornar as informagoes do trénsito transparentes 3lém
de ajudar a methor a3 mobilidade urbana no Distrito Federal.

Diante do exposto, por se lratar de matéria de grande relevéncia social,
contamos com a aprovacao deste projeto pelos nobres pares desta Casa Legisiativa,

A proposigdo, nao foram oferecidas emendas no prazo regulamentar.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, g e s, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a CEOF compete analisar a
admissibilidade das proposigdes quanto a sua adequacdo orcamentdria e financeira e
emitir parecer sobre 0 mérito de matérias, entre outras, a referente a “adequagao ou
repercussao orgamentdria ou financeira das proposicdes “e “assuntos referentes ao
sistema de viagdo e transporte, salvo tarifa”. Pelo § 2° do mesmo artigo, “é
terminativo o parecer da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas quanto a
adequacdo or¢camentdria e financeira das proposicOes, cabendo recurso ao Plenario,

interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

A analise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao RICLDF.

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, 4, de Norma Interna da Comissdo
de Finangas e Tributagdo da Cadmara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando 0 § 29 do mesmo artigo que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposigoes que impliguem aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal} ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo.
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Observa-se, a partir da andlise do conteldo do projeto, conforme exposto no
item RELATORIO, que a edicdo de lei com o conteldo da proposicdo sob exame
requereria, para a sua implementagao, a criacao de despesas aos cofres publicos, tais
como: a criagdo de cargos; a disponibilidade de sede prépria; a exigéncia de dotagles
orcamentdrias e financeira proprias, com a possibilidade de necessidade de
suplementagao; a concessao de apoio por parte do GDF para a instalacao,
funcionamento e manutengao do CCO; e a elaboracdo de estudos de viabilidade da
mobilidade urbana.

Verifica-se dessa forma que a proposicao deve atender aos requisitos legais
impostos a tal circunsténcia.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece regras a serem
cumpridas quando da criacdo de despesas, conforme disposto em seus arts. 15, 16 e
17 transcritos a seguir com grifos deste relator:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregufares e lesivas
ao patrimbénio publico a geracdo de despesa ou a assungido de obrigacio
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lef orcamentdria anual e compalibilidade
com o plano plurianual e com a ler de direlrizes orgamentarias.

--------------------------------------

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do “caput” serd
acompanhada das premissas e metodologia de cadlculo utilizadas.

---------------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custejo.

& 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resuftados fiscais previstas no anexo referido no § 19 dp art. 49, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos segquintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pefa redugdo permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 26, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 49 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lef de
diretrizes orgamentarias.

§ 590 A despesa de que lrata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quals integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

Constata-se, assim, que o descumprimento das exigéncias do art. 17 da LRF
retro mencionadas, no que diz respeito a geracao de despesas que seria provocada
pela aprova¢do do PL n® 81/2015, caracteriza a inadmissibilidade da tramitagdo do
projeto em tela, por inadequac¢do orcamentaria e financeira.

A referida inadmissibilidade dispensa a necessidade de manifestacao desta
comissdo quanto ao seu merito.

No entanto, cabe observar ndo restarem ddvidas quanto a importancia de o
governo contar com eficazes e eficientes centros de controles operacionais nas
diversas areas sob sua responsabilidade, sejam eles em nivel dos érgdos envolvidos
ou integrados, para o alcance dos requeridos e desejados ganhos de gqualidade,
efetividade e economicidade.

Leve-se em conta, porém, que o alcance da proposicdo ndo € tdo somente a
criacdo de Centro (s) de Controle (s) operacional (s), mas a criagdo de um Centro de
Comando.

Cabe considerar a realidade de que o projeto pode ndo conter a previsdo de
envolver todas as areas cujos controles sdo requeridos, como, por exemplo, aqueles
que dizem respeito a operacdo dos servicos de transporte publico, de suma
importancia para os usuarios desses servicos relativamente ao nivel de qualidade da
oferta de transporte que, indubitavelmente, é influenciada pelas condigbes de transito.

Assim, cabe observar a inconveniéncia de tirar do Poder Executivo, que tem a
competéncia precipua de conceber, implantar e monitorar a eficiéncia de tais centros
de controle, a flexibilidade para promover as alteragbes estruturais, segundo a
necessidade de sua evolugao e aperfeicoamento, no sentido do atingimento do mais
elevado estdgio de funcionamento, ja que devem ser muitas as situagbes em que
podem ser requeridas as alteragdes que a experiéncia aconselhar.

Alids, cabe mencionar que a Lei Organica do Distrito Federal, coerentemente
com esse raciocinio, dispde, no § 1° do art. 71, sobre a competéncia privativa do
Governador para a iniciativa de leis sobre algumas matérias. Se a proposi¢do sob
exame fosse admissivel no ambito da CEQF, analise a esse respeito deveria ser levada
a efeito pela Comissdo de Constituicdo e Justica — CC) por ocasido de sua
manifestagdo.

Considere-se, finalmente, que a determinacdo, via Lei, de criacdo do (s) citado
(s) centro (s), com um tal nivel de detalhamento, ndo s6 quanto aos érgdos que o (s)
deva (m) integrar, mas também quanto a sua composicdo e atribui¢des, pode
comprometer o resultado esperado e dificultar a promogdo dos ajustes necessarios.
Isto porque, uma vez criado por forga de lei, qualquer modificagdo requerida no (s)
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Centro (s) de Controle devera exigir alteracdo de dispositivo legal, situagdo que
compromete a agilidade demandada da sua administracao.

Em face do exposto e apesar da boa intengdo que moveu o nobre autor a
apresentar a sua proposi¢ao, nao nos resta opc¢ao, pelas razdes mencionadas, a nao
ser a de votar, no ambito da CEOF, pela INADMISSIBILIDADE do PL n© 8172015, com
fundamento nas disposicdes do art. 64, II, g, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissoes,

Ll

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEI/{UDENTE

Presidente (/fﬂé“or
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