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PARECER N°__{ 25 /2019 o EEAS

Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N° 109,
de 2015, que “Dispoe sobre o plantio de
arvores em empreendimentos imobiliarios
subsidiados ou financiados pelo Distrito

Federal. ”

Autora: Deputada LUZIA DE PAULA

Relatora: Deputada KELLY BOLSONARO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Constituicao e Justica, o
Projeto de Lei n® 109, de 2015, fruto da iniciativa da Deputada Luzia de Paula, para
emis{séo de parecer de admissibilidade. O PL em comento tem principal escopo
tornar obrigatério o plantio de arvores em empreendimentos imobilidrios, financiados

ou subsidiados com recursos oriundos do Distrito Federal - DF.
K | %

A teor do projeto, devera ser plantada pelo menos uma arvore po
cada unidade habitacional. O descumprimento do ora proposto acarretara a aplicagéo\
de sancBes disciplinares, no caso de empreendimentos realizados por drgdos ou
entic;iades do DF, ou sancoes decorrentes de descumprimento contratual, quando

realizado por pessoas fisicas ou juridicas. )
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Por derradeiro s3o apresentadas as costumeiras clausulas de

vigéncia e de revogagao.

] Na Justificacio, a autora alega que nos ultimos anos tem ocorrido o
aumento expressivo de dreas ocupadas por residéncias beneficiadas pelos
programas habitacionais dos Governo Federal e Distrital. Por sso €
necessaria a criacdo de mecanismos publicos passiveis de viabilizar a
sustentabilidade dessas dreas, haja vista o impacto ambiental gerado por esse

crescimento.

A Proposta, lida em 05 de fevereiro de 2015, ja tramitou pela
Comlissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, onde recebeu parecer pela aprovagao, no mérito, nos termos
do voto do relator (cf. fls. 07).

E o relatorio.

II

VOTO DO RELATOR

i Nos termos regimentais, cumpre a esta Comissao de Constituicao e

Just:iga - CCJ examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a -

conétituciona[idade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

redacdo, emitindo parecer de carater terminativo sobre elas (RICLD, art.63, I, §19).

i Em que pese a louvavel preocupacao da autora com o meio ambiente e
a péisagem urbana, a proposta de plantio de uma arvore por unidade habitacional,
| ~ : . . .
constante do PL n® 109/ 2015, ndo traz inovagao significativa ao ordenamento

l
juricilico, senao vejamos. A Lei n® 11.977, de 09 de julho de 2009, que Dispde sobre

o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacio fundidria dk /
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto lei n° 3.365, de 21 %
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junto de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e
a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2011, e da outras providéncias,

determina a adocdo de medidas de sustentabilidade ambiental de projetos
destinados a construcdo de habitacdes de interesse social. Acresga-se que o Decreto
no 7.499, de 16 de junho de 2011, que a regulamentou, determina que para
implantacdo de empreendimentos, no ambito do Programa Nacional de Habitagao

Urbana, deve ser observado a adequagao ambiental do projeto (art. 6 ©, II).

Empreendimentos imobilidrios, além da observancia das regras locais relativas
ao percentual de permeabilidade do solo e ao uso e ocupacao do solo, necessitam,
via de regra, de licenciamento ambiental, que devem englobar o quantitativo de
arvares a serem plantadas ou preservadas, os espécimes arboreos, a viabilidade e a

forma de plantio, quando for o caso.

Ainda com relagao ao tema, a Lei distrital n® 719, de 13 de julho de 1994,
torna obrigatdrio o plantio de arvores nas areas verdes frontais e/ou laterais dos
lotes comerciais e residenciais dos assentamentos das populacoes de baixa renda,
devendo o drgdao competente do Governo do Distrito Federal repassar ao proprietario

do lote as técnicas adequadas ao manejo da arvore plantada

Consideramos, ademais, que a edicdo da lei proposta, nao garante, per se,
que|os proprietarios cuidem e preservem a arvore ou que futuramente ndo venham

dar [um novo uso a area onde ela se encontra, o que tornaria a lei indcua. Nesse

seniTido, a Lei distrital n© 5.965, de 16 de agosto de 2017, que Cria o programa IPTU

Verde, que dispbe sobre a reducdo no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
|

como Incentivo ambiental destinado a proteger, preservar e recuperar o meio

ambiente, nos parece ter um alcance mais efetivo. Vejamos:

Art. 19 Fica instituido no Distrito Federal o Programa IPTU Verde, cujo
objetivo € fomentar medidas de reducdo de consumo de recursos
naturals e de impactos ambientals, as quais preservem, protejam e
recuperem o melo ambiente, mediante a concessdo de beneficio

tributario ao contribuinte. W
\
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§ 19 O beneficio tributdrio a que se refere o caput consiste na redugdo
do Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU aos proprietarios de
imoveis residenciais e ndo residencials que adotem as seguintes
medidas:

I - arborizagao,

(...)
Art. 39 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - arborizacdo: plantio de 1 ou mais arvores escolhidas entre os tipos
adequados & arborizacdo de vias publicas, em frente a imovel
horizontalmente edificado, ou preservacdo de darvore ja existente
observando-se a manutencdo de area suficiente para sua lrrigacao, na
forma do regulamento;

Regulamenta o art. 69 da Lei Organica,
dispondo sobre a elaboragéo, redagdo, alteragao
e consolidagao das leis do Distrito Federal.

Ademais, impOe-se observar que Lei Complementar n] 13, de 03
de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69 da lei orgdnica local, assim
estatui, litteris:

Art. 8° A iniciativa € a proposta de criagdo de direito novo, e com €la se
inicia o processo legisiativo.

()

Art. 11. E vedado o uso de projeto autorizativo para suprir a iniciativa
privativa de outro Poder ou de drgdo dos Poderes Publicos do Distrito
Federal.

& 19F ainda vedado o uso de projeto autorizativo para matérias que
dependam de decisdo das autoridades administrativas do Distrito Federal
ou de suas empresas publicas e sociedades de economia mista.

& 20 Ndo sendo a iniciativa privativa exercida no prazo fixado em lej a
Cdmara Legislativa solicitara informagfes & autoridade competente,

inclusive ao Governador, nos termos do que dispde o art. 60, XXXII, da Léjj
Organica.
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Em face do disposto, e considerando que o PL n°® 109, de 2015 em

exame n3o atende aos critérios juridicos e legais indispensaveis, votamos por sua
inadmissibilidade, por entendermos que ndo inova o regramento juridico e carece de

eficicia. E o voto, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, em

Deputado Reginaldo Sardinha

Presidente

D

Deputada Kelly Bolsonaro ~
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Relatora
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N°© PL 109-2015
Dispde sobre o plantio de arvores em empreendimentos imobilidrios subsidiados ou financiados pelo

Distrito Federal

Autoria: Deputado(a) Luzia de Paula
Relatoria: Deputado(a) Kelly Bolsonaro
Parecer: nadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

| S ACOMPANHAMENTO ——
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente /E&?—S} NATURA
Reginaldo Sardinha % x o i
2™ rtins Machado > /
cdniel Donizet o '
Roosevelt Vileld R aruoc | ¥ T el
Prof. Reginaldo| Veras X S
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Joao Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros |
Hermeto |
Claudio Abrantes
TOTAIS | 3 2
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s): |
Em: / /
L. ) Emendas apresentadas na reunido: !
.. —
(3) APROVADO [> Parecer do Relator 03 - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
/4 a REUNIAO ORDINARIA, em 24 . 06 .2019 Comissao de Constituigio e
Justica
Yo PL 109-2015
Patricia Nogueira de Andrade Moraes
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