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Sobre o Projeto de Lei n°® 111/2015, que dispde

sobre a disponibilizacdo de recipientes

_ apropriados ao descarte de lixo eletrénico nos

‘ , orgdos publicos do Distrito Federal e d3 outras

/ ‘ providéncias.

\
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I — RELATORIO

Submete-se & apreciagdo da Comissdo de Constituicdio de Justica, o Projeto de
Lei, de iniciativa da Deputada Luzia de Paula, que dispe sobre a disponibilizagio de
recipientes apropriados ao descarte de lixo eletrénico nos orgdos publicos do Distrito Federal.

0 articulado estabelece que os érgdos publicos deverdo colocar a disposicio, em
suas instalagGes, ' recipientes apropriados para o correto descarte de /ixo eletrénico,
compreendido como: monitores de computadores; telefones celulares € baterias;
computadores; televisores; cdmeras fotograficas e de filmagem; impressoras; fios e cabos
elétricos; aparelhos de ar condicionado; radios e demais produtos elétricos e eletronicos.

¢ Determina que o 6rgdao de meio ambiente e recursos hidricos do Poder Executivo

* firmara acordos ou convénios com entidades ndao governamentais com a finalidade de

realizar a coleta do lixo eletrdnico nas localidades de descarte. Além disso, propSe que

. entidades de assisténcia social poderdo comercializat os produtos coletados com o pl‘OpOSItO
de arrecadar fundos para desenvolvimento de suas atividades. .

0O escopo do PL, segundo a autora, em sua Justificagdo, é criar pontos apropriados
para o descarte dos produtos que menciona, objetivando proteger o meio amb|ente, além
de oferecer fonte adIC|onaI de recelta para entldades sociais. -
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Distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento . Econdmico, Sustentdvel,
“Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCT MAT o Projeto foi aprovado na sua
' reda(_;ao original. -

Nao houve apresentagao de emenda nesta Comiss&o durante o prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 63, I, do RICLDF, cabe a Comissao gje Constituicao e Justica, entre
outras atribuigdes, analisar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

A despeito da relevancia social, econdmica e ambiental da matéria em foco, ha
impedimento & sua aprovagdo, nesta Casa de Leis, quanto a sua admissibilidade.

Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo, que imputa ao Poder Executivo providéncias
que interferem- em sua organizacio e funcionamento, apresenta vicio formal de
constitucionalidade mtransponn)el pois invade atrubunc;ao definida no ordenamento
constltUC|onaI como adlante demonstraremos.

'Em primeiro lugar, vale lembrar que compete privativamente ao DF organizar seu
Governo e Administragdo. Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e definigdo
de atribuigSes de drgdos da Administragdo, a implementagdo de medidas nesse sentido esta

- reservada ao Chefe do Executivo Distrital, a quem cabe, privativamente, dispor sobre o
assunto, nas hipéteses no.art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigio Federal. A mesma
dicgao vem inscrita no art. 100,.IV e X, da Lei Organlca do DF, estabelecendo competéncia
privativa ao Governador para exercer, com auxilio dos Secretérios de Governo, a dlregao
superior da admmlstragao do Distrito Federal.

Nesse sentido, incumbe, privativamente, ao Governador -a iniciativa de leis
complementares e ordindrias, observada a forma e os casos previstos na LO, sobre criagdo,
estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extincdo, incorporagdo, fusdo e atribuicdes
das Secretarias de Governo, C')rg' dos e entidades da administracdo publica (art. 15, I; art.
71, inciso II, e pardgrafo Unico, inciso IV, da LODF).
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Clémerson Merlin Cléve, em seu texto “A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade
no Direito Brasileiro” (editora RT, 1995, pp. 31/32), expende, in litteris:

A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de incompeténcia do
orgdo que programa o ato normativo, € uma das hipdteses de
inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente
inconstitucional quando foi elaborada por Jdrgdo incompetente
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). A inconstitucionalidade
formal pode resultar de vicio de elaboracdo ou de incompeténcia da autoria.

A Carta Politica dispde, em seu artigo 2°, que sdo Poderes da Unido, independentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. O mesmo preceito vem
insculpido no art. 53 de nossa Lei Organica. A proposicdo sob exame, portanto, €
inconstitucional por violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

Em segundo lugar, ndo bastasse tal base normativa do afazér Iegife'ran'te, emerge
como tdo ou mais importante, que o assunto ndo consubstancia matéria de lei, ja que
. constitui a substancia do ato administrativo. Conforme a ‘doutrina (lecionada por Hely Lopes
" Meirelles, Celso Antonio Bandelra de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Prieto, entre outros),
em sintese, é ato administrativo a manifestagdo unilateral da vontade da Administragdo
Pdblica, por seus representantes, no exercicio regular de suas prerrogativas, manifestada
por ato formal, com a finalidade de criar, reconhecer, maodificar, resguardar, transferir,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

Em suma, com esses fundamentos e ndo obstante o esvaziamento do objeto-
proposto, pega legislativa de iniciativa dos membros desta Casa com esse teor invade
competéncia do Poder Executivo, o que é vedado pela Constituicdo e, por simetria, pela Lei
Organica do Distrito Federal.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n°
111/2015, nesta CCJ, por inconstitucionalidade em face da Constitucional como da Lei
Organica local e, por decorréncia, por contrariar o art. 130 do RI, que ndo admite
proposicdes com tal teor. '

Sala das Reunides, em - | ' / J

- Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputado Prof. Israel Batista
Presidente "~ Relator
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