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PROJETO DE LEI N°

(Do Deputado Ricardo Vale)

Dispboe sobre a eleicdao indireta para
Governador e Vice-Governador,
prevista no art. 94, § 19 da Lei
Organica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A eleicdo indireta para Governador e Vice-Governador, prevista no
art. 94, § 1°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, rege-se por esta Lei.

Art. 2° Qcorrendo a vacancia dos cargos de Governador e Vice-Governador,
nos dois ultimos anos do mandato, o preenchimento dos cargos é feito pelo sufragio
dos Deputados Distritais.

PL 131 72015

§ 1° A vacincia é declarada pela Mesa Diretora da Cimara Legislativa
imediatamente apds o conhecimento formal do fato que a enseja, em ato publicado
no Didrio Oficial do Distrito Federal,

§ 20 Do Ato da Mesa Diretora de que trata o § 1°, deve constar: e
I — a declaragdo formal da vacancia dos cargos de Governador e Vice-
Governador;

I1 - a indicagdo do fato ensejador da vacancia;
III - a data da abertura da Ultima vaga;
IV - o prazo final para inscrigao de chapa aos cargos vagos;

V - a unidade administrativa da Camara Legislativa em que o pedido de
inscricdo de chapa deva ser protocolizado;

VI - o prazo final para impugnacdo;
VII - o prazo final para apresentagdo de recursos;
VIII - a data, a hora e o local em que deve ocorrer a eleicio indireta;

IX — a data e o local da posse do Governador e Vice-Governador eleitos na
forma desta Lei.

Art. 3% A eleigdo indireta deve ocorrer em trinta dias apds a data de
abertura da dltima vaga.

Art. 49 A Mesa Diretora funciona como Comissédo Eleitoral, cabendo-lhe:
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I - organizar as eleigbes e tomar as providéncias necessdrias a sua
realizagdo;

II - receber inscrigdo de chapa;

I1I - receber pedido de impugnagao de chapa ou de candidato inscrito;

IV — deliberar sobre a inscrigdio de chapa, observada a legislaciio pertinente;
V - deliberar sobre impugnagdo de chapa ou de candidato;

VI - responder a consultas formuladas por partidos politicos;

VII - expedir 0s atos complementares e necessarios a realizagio da eleicio
indireta.

§ 19 Da decisdo que indeferir inscrigdo de chapa ou de candidato ou que
acatar pedido de impugnac@o, cabe recurso, no prazo de 48 horas, ao Plenario da
Camara Legislativa, ouvida a Comissdo de Constituicio e Justica.

§ 29 Ressalvado o disposto no § 19, as decisdes da Mesa Diretora sdo
irrecorriveis.

8 39 A deliberagdo sobre impugnacdo de chapa deve ser fundamentada.

§ 4° A Mesa Diretora pode subsidiar suas decisdes em pareceres das
unidades administrativas da Camara Legislativa.

Art. 59 Pode ser inscrito como candidato a Governador ou a Vice-
Governador o eleitor que:

I - preencha os requisitos previstos na legislagdo eleitoral para elegibilidade
desses cargos;

IT - ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade.

Pardgrafo dnico. A inscricdo de candidatos é feita em chapa (nica, com
indicagdo do candidato a Governador e a Vice-Governador, até vinte dias apés a data
de que trata o art. 29, § 29, III, desta Lei.

Art. 6° A inscrigdo € feita por partido politico, isoladamente ou em coligacdo
com outro partido politico, apés a escolha dos candidatos pelo diretdrio regional
respectivo.

§ 1°© Cada partido politico pode subscrever apenas uma chapa, que é
numerada pela ordem cronoldgica da inscrigdo.

§ 2° A substituigdo de candidato inscrito, apés o prazo do artigo anterior, s6
é admitida nos seguintes casos:

I — morte ou incapacidade fisica ou mental;
IT — impedimento insuperavel;
ITII - indeferimento de inscrigdo;
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IV — deferimento de impugnacdo.

§ 3% O pedido de inscrigdo deve estar acompanhado dos documentos
comprobatdrios de que o candidato atende os requisitos legais exigidos pelo cargo
para o qual concorre, e ainda:

I — copia da ata de escolha pelo diretério regional do partido politico;
IT - declaragdo de bens dos inscritos, com a indicagdo:

a) da data e valor da aquisicdo;

b) do valor venal estimado no periodo da eleicdo;

¢) de eventual 6nus incidente sobre o bem;

d) das fontes de renda dos Gltimos doze meses;

III - declara¢do de anuéncia dos inscritos, da qual conste também auséncia
de impedimento legal para o exercicio do cargo;

IV = curriculo vitae dos inscritos;
V - certiddo de eventuais débitos tributarios do Distrito Federal;
VI — certiddo de feitos judiciais;

VII - propostas defendidas para serem implementadas no Distrito Federal
durante o periodo que resta para complementar o quadriénio de seus antecessores.

8 49 Os documentos previstos nos incisos II a IV do § 3° devem estar
subscritos pelos respectivos candidatos; o documento do inciso VII, pelo candidato a
Governador e a Vice-Governador, bem como pelo presidente do diretdrio regional do
partido politico.

Art. 79 As chapas dos candidatos, acompanhadas da documentacio
pertinente, sdo publicadas no Didrio da Cémara Legisiativa imediatamente apés a
data de encerramento das inscricies e disponibilizadas na pagina da Camara
Legislativa na infernet.

Art. 8° Qualquer pedido de impugnagdo de chapa ou de candidato deve ser
protocolado junto & Mesa Diretora até 48 horas apds 0 encerramento do prazo para
inscrigdo de chapa.

§ 19 O pedido de impugnagdo de chapa ou de candidato deve ser subscrito
por partido politico ou coligacdo.

§ 2° £ liminarmente indeferido o pedido de impugnagdo que ndo apresente
as provas e as disposigdes legais que o fundamentam.

Art. 9° Trés dias antes da data marcada para a eleicdio indireta, a Mesa
Diretora deve fazer publicar no Didrio da Cdmara Legisiativa:

I — as inscricdes deferidas e as indeferidas, com os fundamentos de sua
deliberagdo;
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IT - sua decisdo sobre os pedidos de impugnacso;
III - o nGmero de inscrigdo de cada chapa.

Art. 10. A eleigdo indireta ocorre em sessdo plblica marcada exclusivamente
para tal fim.

§ 1° Salvo motivo de forga maior, a eleicdo deve ocorrer no Plendrio da
Cémara Legislativa no dia e hora marcados pela Mesa Diretora.

§ 2° O Plenario da Camara Legislativa deve deliberar, preliminarmente, sobre
eventuais recursos apresentados na forma desta Lei.

Art. 11. Na sess&o de eleigdo, é aberto prazo minimo de 30 minutos para
que os candidatos discursem da tribuna.

Pardgrafo unico. O prazo deste artigo é dividido igualmente entre as chapas
inscritas, assegurados pelo menos cinco minutos ao candidato a Governador e trés
minutos ao candidato a Vice-Governador.

Art. 12. A discuss&o das candidaturas pelos Deputados Distritais é feita na
forma do Regimento Interno da Camara Legislativa.

Art. 13. A eleigdo indireta é feita por votacdo nominal ostensiva, observada
a presenga minima da maioria absoluta dos Deputados Distritais.

Pardgrafo dnico. O Deputado Distrital vota nos nomes dos candidatos
contidos na chapa de sua preferéncia.

Art. 14, Considera-se eleita a chapa que obtiver:
I - os votos da maioria absoluta dos Deputados Distritais;
I - os votos da maioria simples, se houver menos de trés chapas inscritas.

Pardgrafo unico. Se nenhuma chapa for eleita na forma deste artigo, repete-
se a votagdo com as duas chapas mais votadas, aplicando o disposto no inciso II
para aferi¢do do resultado.

Art. 15. Ocorrendo empate, a chapa do candidato a Governador mais idoso
¢ considerada eleita ou inscrita para a votagdo prevista no art. 14, paragrafo Gnico.

Art. 16. Proclamado o resultado da eleicdo indireta, os eleitos sdo
convocados para posse no dia, hora e local marcados pela Mesa Diretora.

Art. 17. Os eleitos devem completar o periodo governamental de seus
antecessores.

Art. 18. Os prazos previstos nesta Lei contam-se em dias ou horas corridas.

§ 19 No prazo contado em dias, exclui-se 0 do inicio e inclui-se o do
vencimento,

§ 29 O vencimento de prazo contado em dias encerra-se as 18 horas.
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§ 39 O prazo contado em horas inicia-se as 18 horas do dia em que comeca
a fluir.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 20. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO
1) Panorama normativo

A Lei Orgénica do Distrito Federal havia substituido a eleigdo indireta para
Governador, nos dois Ultimos anos do periodo governamental, pela elei¢do direta no
pentltimo ano e pelo preenchimento do cargo no dltimo ano pelo Presidente da
Camara Legislativa, seu substituto legal ou pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territdrios:

Art. 93. Em caso de impedimento do Governador e do Vice-
Governador, ou de vacéncia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da chefia do Poder Executivo o Presidente da
Camara Legislativa e o seu substituto legal.

Art. 94. Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador do
Distrito Federal, far-se-a eleigdo noventa dias depois de aberta a (ltima
vaga, devendo os eleitos completar o periodo de seus antecessores, na
forma do art. 81 da Constituic3o Federal.

Pardgrafo uUnico. Em caso de impedimento do Governador e do
Vice-Governador do Distrito Federal, ou vacancia dos respectivos cargos,
no Ultimo ano do periode governamental, serdo sucessivamente chamados
para o seu exercicio, em cardter definitivo no caso de vacdncia, o
Presidente da Camara Legislativa, o Vice-Presidente da CAmara Legislativa
e o Presidente do Tribunal de Justica. (Pardgrafo com a redacdo da Emenda 3 Lei

Orgdnica n° 37, de 2002.)
Nesse aspecto, embora se alinhasse com algumas constituicdes estaduais
(v.g., Acre, Amazonas, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, S3o Paulo, Sergipe), a Lei Organica afastou-se do modelo instituido pela
Constituigdo Federal, que prevé eleigdo pelo Congresso Nacional no caso de vacincia
dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da RepUblica, ocorrida nos dois Gltimos
anos do periodo presidencial:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-a eleigdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 19 Ocorrendo a vacancia nos Gltimos dois anos do periodo
presidencial, a eleigdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da
Cltima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 29 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.
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Debatida a matéria no Supremo Tribunal Federal, na ADI 2709 sobre
dispositivo idéntico na Constituicio do Estado do Sergipe (relatoria do Ministro
Gilmar Mendes e julgamento em 1/8/2006), ficou decidido que a eleicio indireta, isto
€, aquela feita no Parlamento, é regra constitucional de observancia obrigatdria pelos
Estados e Distrito Federal:

EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade.

2. Emenda Constitucional n® 28, que alterou o § 20 do art. 79 da
Constituicao do Estado de Sergipe, estabelecendo que, no caso de vacincia
dos cargos de Governador e Vice-Governador do Estado, no Ultimo ano do
periodo governamental, serdo sucessivamente chamados o Presidente da
Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica, para exercer o
cargo de Governador.

3. A norma impugnada suprimiu a eleigdo indireta para
Governador e Vice-Governador do Estado, realizada pela Assembléia
Legislativa em caso de dupla vacéncia desses cargos no Ultimo biénic do
periodo de governo.

4. Afronta aos parametros constitucionais que determinam o
preenchimento desses cargos mediante eleicdo. 5. Agdo julgada
procedente.

Em seu voto, o Ministro relator esclarece a questdo da forma seguinte:

A Emenda Constitucional n® 28, ao alterar o § 2° do art. 79 da
Constituicdo do Estado de Sergipe, estabeleceu que, no caso de vacancia
dos cargos de Governador e Vice-Governador do Estado, no ultimo ano do
periodo governamental, serdo sucessivamente chamados o Presidente da
Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica, para exercer o
cargo de Governador.

Como se pode perceber, a norma impugnada suprimiu a eleico
indireta para Governador e Vice-Governador do Estado, realizada pela
Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos no Ultimo
biénio do periodo de governo.

Abandonou-se, portanto, o critério de eleicdo, para estabelecer
que o mandato residual deve ser cumprido diretamente pelo Presidente da
Assembléia Legislativa ou pelo Presidente do Tribunal de Justica, os quais
estariam, de certa forma, pré-eleitos, para o cargo.

O art. 25 da Constituicdo dispde que “os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo”.

Hé patente afronta aos pardmetros constitucionais que
determinam o preenchimento desses cargos mediante eleigiio.

Portanto, ndo ha divida quanto & flagrante inconstitucionalidade
da norma.
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Em razdo disso, a Camara Legislativa do Distrito Federal, dada a
singularidade politica por que passou a Capital da Replblica no final da década
anterior, alterou a Lei Orgdnica para contemplar esse entendimento do Supremo
Tribunal Federal e adequar-se a Constituicdo da Reptblica. A Emenda é a de n°
5772010, que inseriu na LODF a seguinte redacao:

Art. 94, Vagando os cargos de Governador e Vice-
Governador do Distrito Federal, far-se-a eleicdo noventa dias depois
de aberta a Gltima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do
mandato, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois
da Ultima vaga, pela Camara Legislativa, na forma da lei.

§ 29 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.

O disciplinamento para elei¢do indireta, porém, ainda ndo foi providenciado.

2) Competéncia Legislativa

Concluida, porém, a alteragdo da Lei Organica precisa a Casa debrugar-se
sobre a elaboragdo de uma lei ordinaria que regulamente a eleicdo indireta, pois,
conforme também decidido pelo Supremo Tribunal Federal, cabe as unidades da
federacdo regulamentar essa espécie de eleicdo, posto que ndo se trata de matéria
eleitoral stricto sensu, mas de matéria que se insere no bojo da autonomia politico-
administrativa. E 0 que se constata, por exemplo, nas Acles Diretas de
Inconstitucionalidade n® 1057/MC/BA, 4298-MC/TQ, 2709/SE.

Na ADI 4298MC/Tocantins, julgada em 7/10/2009, com a relatoria do
Ministro Cezar Peluso, o STF entendeu, por exemplo, ser de competéncia da
Assembleia Legislativa regulamentar a eleicdo indireta. Entre os argumentos
expostos pelo Relator, encontram-se estes:

Conquanto ndo deixem de revelar certa conotacdo eleitoral,
porque dispdem sobre o procedimento de aquisicdo eletiva do poder
politico, ndo had como reconhecer ou atribuir caracteristicas de direito
eleitoral stricto sensu as normas que regem a eleigdo indireta no caso de
dupla vacéncia no Gltimo biénio do mandato.

E que, em dltima instdncia, tém por objeto matéria politico-
administrativa que postula tipica decisdo do poder geral de autogoverno,
inerente a autonomia politica dos entes federados.

A reserva de lei constante do art. 81, § 19, da Constituicdo
Federal, que é nitida e especialissima excecdo ao cdnone do exercicio
direto do sufragio, diz respeito tdo-s6 ao regime de dupla vacincia dos
cargos de Presidente e do Vice-Presidente da RepuUblica, e, como tal, é da
obvia competéncia da Unido. E, considerados o desenho federativo e a
inaplicabilidade do principio da simetria ao caso, compete aos Estados-
membros definir e regulamentar as normas de substituicdo de Governador
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e Vice-Governador. De modo que, quando, como na espécie, tenha o
constituinte estadual reproduzido o preceito constitucional federal, a
reserva de lei ndo pode deixar de se referir & competéncia do préprio ente
federado.

E, predefinido o seu carater ndo-eleitoral, ndo ha excogitar ofensa
ao principio da anterioridade da lei eleitoral estabelecido pelo art. 16 da
Constituicdo da Republica.

Na ADI 1057MC/BA, julgada em 20/4/1994, na relatoria do Ministro Celso
Melo, o STF ja havia decidido no mesmo sentido. A ementa do Acérddo traz outros
elementos importantes para reflexdo do Legislativo distrital:

O Estado-membro dispde de competéncia para disciplinar o
processo de escolha, por sua Assembléia Legislativa, do Governador e do
Vice-Governador do Estado, nas hipdteses em que se verificar a dupla
vacancia desses cargos nos Ultimos dois anos do periodo governamental.
Essa competéncia legislativa do Estado-membro decorre da capacidade de
autogoverno que he outorgou a prépria Constituicdo da Republica.

As condigdes de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°) e as hipiteses de
inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a 89), inclusive aquelas decorrentes de
legislagdo complementar (CF, art. 14, § 99), aplicam-se de pleno direito,
independentemente de sua expressa previsédo na lei local, & elei¢do indireta
para Governador e Vice-Governador do Estado, realizada pela Assembléia
Legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos executivos no Ultimo
biénio do periodo de governo.

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituicio tem
por destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio das
prerrogativas inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de garantia
ndo se aplica, contudo, ao membro do Poder Legislativo nos procedimentos
de votagdo parlamentar, em cujo ambito prevalece, comoe regra, o
postulado da deliberacdo ostensiva ou aberta.

As deliberacdes parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo
principio da publicidade, que traduz dogma do regime constitucional
democratico. A votagdo publica e ostensiva nas Casas Legislativas constitui
um dos instrumentos mais significativos de controle do poder estatal pela
Sociedade civil.

A competéncia para definir as regras da eleigdo indireta para Governador &,
portanto, do Legislativo estadual. No caso do DF, da Cadmara Legislativa do Distrito
Federal, dado que ela dispGe das competéncias legislativas reservadas aos Estados e
aos Municipios (Constituicdo Federal, art. 32, § 1°).

N&o ha, porém, uma lei federal que trate da eleicdo indireta para Presidente
e Vice-Presidente da Repulblica, que possa servir de modelo para as unidades da

federacao.
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3) Legislacdo Comparada

Nas unidades federativas, o Estado do Tocantins editou a Lei n® 2.154, de 25
de setembro de 2009, para remeter a regulamenta¢do da matéria a uma Resolugdo:

LEI N°© 2.154, DE 25 DE SETEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a eleicio, pela Assembleia
Legislativa, para Governador e Vice-Governador
do Estado do Tocantins, na forma prevista no § 5°
do art. 39 da Constituicdo Estadual.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, no
exercicio do cargo de Governador do Estado, Fago saber que a Assemblela
Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Vagos os cargos de Governador e Vice-Governador do Estado do
Tocantins nos dois Ultimos anos de mandato, a eleicdo para preenchimento dos
cargos ¢é feita pelo sufragio dos Deputados integrantes da Assemblela Legislativa,
em sessdo publica, por meio de votagio nominal e aberta,

Art. 20 A eleicdo deve ocorrer em sessdo extraordinaria marcada para tal
fim, 30 dias depois da dltima vaga.

Art. 3% A Assembleia Legislativa por resolugdo regulamentard a eleicio
prevista nesta Lei.

Art, 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Art. 50 E revogada a Lei 2.143, de 10 de setembro de 2009.

Ato continuo, a Assembleia Legislativa do Estado editou a Resolugdio n°
272/2009, que esta assim redigida:

RESOLUCAQ N° 272/2009

DispOe sobre as eleicdes para o preenchimento de
cargos de Governador e Vice-Governador do
Estado do Tocantins, na forma que especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, nos termos do
Regimento Interno, aprova e eu promulgo a presente Resolucao:

Art. 1° Vagos os cargos de Governador e Vice-Governador do Estado do
Tocantins, nos dois Ultimos anos do periodo governamental, a Assembleia
Legislativa, 30 dias depois da ultima vaga, redne-se para eleger o Governador e o
Vice-Governador,

§ 1° Para essa eleicdo, a Assembleia Legislativa serd convocada por
quem se encontre no exercicio de sua Presidéncia, mediante edital publicado no
Diario da Assemblela, com a antecedéncia de pelo menos 96 horas, do qual
constara data e hora da sess3o,

§ 2° A sessdo deliberara, exclusivamente, sobre a matéria da eleicio do
Governador e do Vice-Governador do Estado do Tocantins.

Art. 2° As chapas com os candidatos a Governador e a Vice-Governador,
compostas por brasileiros malores de 30 anos, serdo inscritas pelos partidos
politicos perante a mesa da Assembleia Legislativa até 72 horas antes da data
marcada para a eleicdo.
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§ 1° As chapas acompanhadas com a declaracio de anuéncia

dos

candidatos serdo publicadas no Diario da Assembleia Legislativa, correndo a partir
dessa data o prazo improrrogavel de 48 horas para apresentacio de eventual
pedido de impugnagdo, que serd submetido a Mesa Diretora para decisdo imediata.

§ 2° Salvo nos casos de morte, incapacidade fisica ou mental ou ainda de
impedimento insuperave!, ndo se permitira a substituicio de candidatos inscritos.

§ 39 As decisdes da Mesa Diretora serdo publicadas no Didrio da

Assembléia.

Art. 3° A sessdo, sob a diregdo da Mesa da Assembleia Legislativa, serd

aberta na hora marcada observando-se o seguinte:

§ 1° A hora do inicio da Sessio Plendria, os membros da Comiss3o

Executiva e os Deputados ocuparao os seus lugares.

§ 20 A Biblia Sagrada devera ficar, durante todo o tempo da Sessio,

local designado, a disposicdo de quem dela quiser fazer uso.

em

§ 3° Achando-se presente no minimo um ter¢o dos Deputados, o

Presidente declarara aberta a Sessdo, proferindo as seguintes palavras:

"Sob a protecdo de Deus, havendo nimero legal e em nome do povo

tocantinense, declaro aberta a presente Sessao".

Art, 4° A eleigdo dar-se-a mediante voto direto e aberto, exigida maioria
absoluta de votos, em primeiro escrutinio, e maioria simples, em segundo

escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados.

§ 19 O Presidente, apds colhidos os votos em plendrio, chamara por uma
segunda e Ultima vez, os Deputados que n&o tiverem votado na primeira chamada.

§ 29 Cada Deputado manifestara seu voto declinando o numero da
chapa, de pé e em voz alta, podendo apresentar, apds concluida a votacdo,

declaracio de voto por escrito, para posterior publicacdo.

§ 39 Em caso de empate, apds a realizagdo do segundo escrutinio, serd
considerado eleito o candidato mals idoso. Art. 5° Ser@io considerados eleitos os

candidatos cuja chapa obtiver a maioria de votos, na forma do caput do art. 4°,

Art, 62 Proclamados os eleitos, o Presidente convocara sessdo especial

para a posse e declarara encerrados os trabalhos.
Art. 7° Os casos omissos serdo resolvidos pela Mesa Diretora.
Art. 89 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

4) Matéria de Lei e ndo de Resoluciio

A Camara Legislativa poderia adotar regulamentacio semelhante. No

entanto, a Resolugdo, embora tenha o mesmo nivel hierdrquico da lei, é o ato
legislativo que regulamenta matéria /nterna corporis, tal como ja aprovou o Plenario
da Camara Legislativa na Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996:

"
=

§ 12 No ambito legislativo do Distrito Federal, considera-se:

V - resolugio a lei que, com este nome, discipline, com efeito interno,

matéria da competéncia privativa da Camara Legislativa.
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Como a Constituicdo Federal, em diferentes passagens, fixa as matérias a
serem regulamentadas por lei e aquelas que devam ser regulamentadas por
Resolugdo, € razoavel deduzir que a eleicdo indireta prevista no art. 81, § 1°, deve
ser regulada em lei e ndo em resolucdo, uma vez que a matéria ndo estd inserta na
competéncia privativa do Congresso Nacional nem de uma de suas casas.

Além disso, as disposices desse Ato normativo tém, nitidamente, efeitos
externos a Camara Legislativa, que dizem respeito a todos os cidad3os do Distrito
Federal. Logo, salvo questBes atinentes a condugdo dos trabalhos legislativos, a
matéria deve estar disciplinada em lei ordinaria e ndo em resolugso.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar em favor da Resolugdo o fato de ela
ndo sujeitar-se a san¢do do Governador. Mas isso ndo procede, porque antes de se
editar a Resolugdo ter-se-ia de editar uma Lei remetendo a matéria para a
Resolugdo. Dispor tudo na Lei torna o processo legislativo mais célere e menos
sujeito a inseguranca juridica.

5) Disposicoes Sugeridas

Quanto as disposigdes propostas neste Projeto de Lei, buscou-se norted-las
pela explicitagdo dos atos conducentes a eleicdo indireta, de modo a dar
transparéncia e publicidade a todas as decisGes tomadas na Cadmara Legislativa do
Distrito Federal.

Algumas das disposicbes sugeridas, porém, merecem justificacdo especial.
Vejamos.

5.1) Comissao Eleitoral

A primeira definigdo importante é constituir uma comiss3o eleitoral. Sugeriu-
se que seja a Mesa Diretora, em razdo das seguintes normas regimentais:

Art. 9° A Mesa Diretora, 6rgdo diretor colegiado, composta do
Presidente, Vice-Presidente, Primeiro-Secretdrio, Segundo-Secretério e
Terceiro-Secretario, bem como de trés Suplentes de Secretdrio, serd eleita
para mandato de dois anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo, na
eleicao imediatamente subsequente.

Art. 39. A Mesa Diretora incumbe a direcdo dos trabalhos
legislativos e dos servicos administrativos estabelecidos neste Regimento
Interno.

§ 1° Na diregdo dos trabalhos legislativos, cabe especialmente &
Mesa Diretora:

II - tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

5.2) Condigdes de elegibilidade
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Uma das questbes mais debatidas sobre a eleigdo indireta diz respeito
justamente a quem pode concorrer as eleigbes. Varias sdo as hipdteses cogitadas,
mas, no texto ora sugerido, optou-se por observar as mesmas regras da legislagdo
eleitoral, tal como estd no art. 5° deste Projeto:

Art. 59 Pode ser inscrito como candidato a Governador ou a Vice-
Governador o eleitor que preencha os requisitos previstos na legislacio
eleitoral para elegibilidade desses cargos.

O principal motivo para isso estd no art. 14, § 3°, da Constituicdo Federal
que assim dispoe:

§ 30 S3o condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

Fixar regras diferentes dessas seria inova¢do legislativa, passivel de
inconstitucionalidade. Alias, o Ministro Celso Melo, em seu voto proferido na ADI
1057MC/BA, julgada em 20/4/1994, no STF, ja deixou claro que essas condicBes de
elegibilidade sdo de observancia obrigatdria:

As condigbes de elegibilidade (CF, art. 14, § 39) e as hipdteses de
inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a 89), inclusive aquelas decorrentes de legislacio
complementar (CF, art. 14, § 99), aplicam-se de pleno direito, independentemente
de sua expressa previsdo na lei local, a eleicdo indireta para Governador e Vice-
Governador do Estado, realizada pela Assembléia Legislativa em caso de dupla
vacancia desses cargos executivos no dltimo biénio do periodo de governo.

5.3) Inscricio por chapa

A inscricdo por chapa e ndo por candidatura avulsa, prevista no art. 6° do
Projeto, também é regra da legisla¢do eleitoral, de observincia recomendével na
eleigao indireta, pois assim esta no Cédigo Eleitoral:

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente,
governador e vice-governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-d4 sempre em
chapa (nica e indivisivel, ainda que resulte a indicacdo de alianca de partidos.

5.4) Documentacio necessaria

Além da documentagao pertinente exigida na legislagdo eleitoral, sugere-se
também exigir dos candidatos & eleigdo indireta outros documentos que v&m sendo
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exaustivamente discutidos pela sociedade brasileira, como é o caso da Lei da ficha
limpa.

Um desses documentos € a certiddo de feitos judiciais. O objetivo é permitir
que os candidatos tragam para conhecimento dos eleitores, no caso os Deputados
Distritais, a sua situagdo perante a Justica Comum e a Justiga Federal.

Outro documento que se julgou pertinente foi exigir certiddo de débitos
tributarios junto ao Governo do Distrito Federal. Embora eventuais dividas com o
Tesouro local ndo impegam a eleigdo do candidato, é salutar para democracia saber
dos que postulam governar nossa unidade da federacdo a sua situacdo perante a
Fazenda Publica que ird administrar.

Um outro ponto que merece esclarecer € um minimo de informagdes sobre
as propostas a serem implementadas no Governo. Essa regra, alias, ja consta da
legislagdo eleitoral, na forma da Lei federal n® 12.034, de 29/9/2009.

Os demais documentos sdo os exigidos na legislagdo, em especial pelo art.
11 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitarao a Justica Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano
em que se realizarem as eleigbes.

§ 19 O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes
documentos:

I - copia da ata a que se refere o art. 8°;

II - autorizagdo do candidato, por escrito;

III - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaraggo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartdrio
eleitoral, de que o candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua
inscri¢do ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art, 9°;

VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos drgdos de distribuicdo da
Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em
instrucdo da Justiga Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59;

IX — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador
de Estado e a Presidente da Republica.

5.5) Votacdo ostensiva

Outro ponto que merece justificagdo especial € a votagdo aberta e ndo
secreta. E certo que a Constituigdo Federal impde o voto secreto como garantia do
exercicio da soberania popular:
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

Mas é certo também que a eleigdo indireta, em que os eleitores sdo
parlamentares, deve obedecer a outros parametros, especialmente porque, na
Céamara Legislativa, prevalece a votagdo ostensiva por Emenda a Lei Orgénica:

Art. 56. Salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal e
desta Lei Organica, as deliberagles da Camara Legislativa e de suas
comissdes serdo tomadas por maiocria de votos, presente a maioria

absoluta de seus membros, em votagdo ostensiva. (Artigo com a redacio da
Emenda & Lei Orgénica n° 47, de 2006.)

Nesse particular, 0 Acérddo do STF na ADI 1057MC/BA, julgada em
20/4/1994, deixa claro que, na eleicdo indireta, deve prevalecer a votagdo ostensiva:

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituicdo tem
por destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio das
prerrogativas inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de garantia
nao se aplica, contudo, a0 membro do Poder Legislativo nos procedimentos
de votacac parlamentar, em cujo ambito prevalece, como regra, o
postulado da deliberagao ostensiva ou aberta.

As deliberagbes parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo
principio da publicidade, que traduz dogma do regime constitucional
democrético. A votacdo publica e ostensiva nas Casas Legislativas constitui
um dos instrumentos mais significativos de controle do poder estatal pela
Sociedade civil.

5.6) Definicdo do Resultado Eleitoral
No art. 14 do Projeto de Lei ora apresentado, ficou consignado o seguinte:

Art. 14, Considera-se eleita a chapa que obtiver:
I - os votos da maioria absoluta dos Deputados Distritals;

II - os votos da maioria simples, se houver menos de trés chapas
inscritas.

Pardgrafo unico. Se nenhuma chapa for eleita na forma deste
artigo, repete-se a votagao com as duas chapas mais votadas.

A Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece as seguintes regras para
eleigdo para Presidente da Repuiblica, vélidas também para a eleicdo de Governador:

T -

Art. 77. ....ccvvvevierene

§ 20 Serda considerado eleito Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo
computados os em branco e 0s nulos.

§ 39 Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira
votagdo, far-se-a nova eleigdo em até vinte dias apds a proclamagdo do
resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se
eleito aquele que obtiver a maioria dos votos vélidos.
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§ 4° - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os
remanescentes, o de maior votacao.

§ 59 Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer, em
segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votagdo, qualificar-se-
a o mais idoso.

A regra para ser eleito é, portanto, a maioria absoluta dos votos vélidos, ndo
computados os votos em branco e os nulos. Embora ndo esteja expresso no texto
constitucional, também nado sdo computadas as auséncias de eleitores.

Analisada a regra constitucional da maioria absoluta, facilmente se percebe
que ela ndo corresponde ao que de ordindrio se entende por maioria absoluta no
ambito dos Parlamentos brasileiros. Pela regra constitucional, na maioria absoluta
eleitoral, s3o desconsideradas as auséncias, os votos brancos e os votos nulos. Pelas
regras parlamentares, a maioria absoluta é computada a partir da composicdo da
Casa. Os ausentes, as abstengBes e os votos nulos ndo reduzem o nimero
necessario para se obter a maioria absoluta.

Caso se aplicasse a maioria absoluta eleitoral, o Governador e seu Vice
poderiam ser eleitos com menos de treze votos (maioria absoluta da composicio da
CLDF). Por exemplo, numa composigdo com 24 presentes e trés chapas inscritas, o
candidato com 11 votos seria eleito, se houvesse trés abstenctes ou votos nulos.

Essa solugdo ndo parece coadunar-se com a melhor conduta dentro do
Legislativo. Por isso, criou-se uma regra que atenda melhor & orientacio
constitucional, adequando-a as regras de deliberacdo das Casas Legislativas.

Havendo mais de duas chapas inscritas, para ser eleita na primeira votacdo
uma chapa tera, necessariamente, de obter treze ou mais votos. Se essa votacdo
ndo for alcangada, repete-se a votagdo com as duas chapas mais bem votadas e
vence a que obtiver mais votos.

Entretanto, se houver apenas duas chapas inscritas, ou apenas uma, é
despiciendo repetir a votagdo, pois o resultado muito provavelmente seria repetido.
Seria o caso, por exemplo, de se alcangar um resultado de 12 a 12 ou 12 a 11, ja
que, numa eleigdo indireta, é bem possivel que a CLDF esteja com 23 Deputados,
dado que o Presidente exerce o cargo de Governador nessas ocasides. Repetindo a
votagdo, o natural é que o resultado seja repetido. Dai a razdo da decisdo em
primeiro turno, ainda que n3o haja maioria absoluta.

CONCLUSAO

Com essa proposta, pretendo preencher a lacuna legislativa sobre eleicgo
indireta, para que os direitos da cidadania possam ser exercidos dentro dos
parametros legais previamente conhecidos, especialmente porque os ritos, prazos e
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condicdes de elegibilidade serdo conhecidos de todos com a antecedéncia necessaria
para a adogdo das medidas legais cabiveis.

Por essas razbes, submete-se a apreciacdo da Cadmara Legislativa o presente
Projeto de Lei, esperando vé-lo aprovado pelos ilustres Pares.

Sala das SessBes,  de fevereiro de 2015.
£ —

e

Deputado RICARDO VALE — PT/DF
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