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Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
PROJETO DE LEI N° 126, DE 2015, que
“Dispoe sobre a instalacao de portas com
detector de metal nas casas lotéricas
localizadas no ambito do Distrito
Federal. ”

AUTORIA Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Trata-se da emissdo de parecer sobre Projeto de Lei n® 126, de 2011,
apresentado pela eminente deputada Luzia de Paula, por meio do qual se pretende
obrigar as casas lotéricas instaladas no Distrito Federal a instalarem detectores de
metais em seus acessos.

O art. 19 da proposicdo diz que os proprietérios das casas lotéricas
serdo obrigados a instalar portas com detector de metal em seus acessos, definindo,
no paragrafo Unico, o prazo méaximo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo
da norma, para o cumprimento das exigéncias nela contidas.

Consta no art. 2° que o descumprimento das exigéncias implicara a
casa lotérica infratora as seguintes penalidades: multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais); multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de reincidéncia;
e suspensdo do alvara de funcionamento.

Os §§ 1° e 2° do mesmo art. 2° acrescentam que a suspensdo do
alvarad de funcionamento perdurara até que a casa lotérica cumpra as exigéncias
contidas na norma e que os valores das multas serdo reajustados anugimente com
base na variacio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IN\PC) alculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ja o art. 3° versa que a instalagdo da porta com detector de metal
constara entre as condicionantes para a emissdo do alvara de funcionamento para
as casas lotéricas.

No art. 4° estad posto que os proprietarios das casas lotéricas deverdo
afixar aviso nas portas com detector metal para os portadores de marcapasso.

Seguem nos arts. 5° e 69 as clausulas de vigéncia e revogagao.

Na justificativa, a nobre Autora afirma que sua proposta tem por
objetivo a instalacdo de portas com detector de metal nas casas lotéricas do Distrito
Federal, e busca, por meio de tal mecanismo, garantir maior seguranga para as
pessoas que trabalham, fazem suas apostas e transagdes bancarias nesses
estabelecimentos, tendo em vista o crescente nimero de assaltos que sdo cometidos
contra 0os mesmos rotineiramente.

N3o foram apresentadas emendas a propositura no prazo regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Seguranga, em conformidade com o disposto no art. 69-A,
inciso I, alineas “g' e “#’ do Regimento Interno desta Casa Legislativa, analisar e,
quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das matérias que versem sobre
seguranca publica e acdo preventiva em geral.

De inicio, visualiza-se que, a par da matéria tratada, ndo ha obstaculo
ao tramite do presente projeto de lei que venha maculd-lo quanto a iniciativa,
porquanto o assunto aqui tratadofdo encontra-se insculpido entre aqueles de
iniciativa privativa do Chefe do Pgder Executivo (Art. 71, § 1° da Lei Organica do
Distrito Federal). =
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Em relacdo ao contelido em si, sabe-se que o Distrito Federal possui
indole hibrida, ora postando-se na qualidade de Estado; ora assumido feigao de
municipio. E o que os constitucionalistas convencionaram denominar de
“Competéncia Cumulativa”

A partir desta premissa, a Carta Republicana estabelece como razdo
aos municipios a possibilidade de prover legislagdo em tema de interesse local (art.
30, inciso I). Assim, revela-se inolvidavel autonomia para que esta Camara
Legislativa venha a dissipar norma de interesse local, sob a substancia de projeto
de lei de iniciativa parlamentar.

Sabe-se, que em temética de seguranga do consumidor em relagdo as
casas bancdrias, o STF j& exarou diversos julgamentos no sentido de que nao fere
a Constituicio Federal de 88, lei municipal que determina a instalagdo de detectores
de metais em agéncia bancaria. Ad argumentadum, colaciona-se o seguinte
repositrio (Al 347.717 — Relatoria Min. Celso de Mello):

"EME N T A: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, §
89 DA CONSTI TUICAO - MA TERIA QUE, POR SER
ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FoOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislacdo
propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I),
com o objetivo de determinar, as instituicoes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
favor dos usudrios dos servigos bancarios (clientes
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ou  nao) equipamentos  destinados a
proporcionar-thes seguranca (tais como portas
eletronicas e cAmaras filmadoras) ou a propiciar-
thes conforto, mediante oferecimento de
instalacées sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacido de
bebedouros. Precedentes.”

Também colhe-se outro repositério que permite a lei local dispor sobre
o0 assunto, verbis:

"CONSTITUCIONAL. BANCOS. PORTAS
ELETRONICAS.COMPETENCIA MUNICIPAL.. CF
art. 30, 1, art. 192.

I- Competéncia municipal para legislar sobre
questoes que digam respeito a edificacées ou
construgdes realizadas nos municipios: exigéncia,
em tais edificagées de certos componentes. Numa
outra perspectiva, exigéncia de equipamento de
seguranca em imoveis destinados ao atendimento
do publico, para a sequranca de pessoas. C.F. art.
30., inciso I

IT -R.E. conhecido em parte, mas improvido.”

(RE 240.406/RS, rel. Min. Carlos Velloso)

Portanto, € assente na jurisprudéncia de nossa Corte Suprema que ndo
carece de legitimidade o Municipio, via de consequéncia o Distrito Federal, de
produzir lei no sentido de obrigar aos estabelecimentos locais a instalarem
dispositivos de seguranga, em prol da comunidade.

No mérito, o presente projeto de lei merece nosso aplauso em razdo
de que é sabido que as casas lotéricas transcenderam a qualidade de meros locais
de apostas de concursos de progndsticos (loto, sena, megasena etc.) servindo hoje
como uma verdadeira prorrogacdo das atividades tipicamente bancérias. Veja-se
que ali se pode pagar faturas das myis diversas e em algumas hipoteses até realizar
saques de valores e etc.
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7 Assim, as mesmas condigdes de protecdo destinadas aos clientes dos
bancos propriamente dito devem ser prorrogadas aos clientes das casas lotéricas
tendo em conta os riscos serem similares ou simétricos. Além disso, é de
conhecimento publico e notdrio que grande parte dos assaltos antes destinados as
casas bancarias migraram para as casas lotéricas em razdo da fragilidade que as
caracterizam. |

Diante do exposto, nos manifestamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 126, de 2015, no ambito desta Comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO ROBE EGREIROS
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