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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Constituigdo e Justica o Projeto
de Lei n° 121, de 2015, de autoria da Dep. Luzia de Paula, que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de exames de ecocardiograma nos recém-nascidos
portadores de Sindrome de Down no Distrito Federal.

A proposicdo visa, em seu artigo 19, submeter as criangas portadoras de
Sindrome de Down ao exame de ecocardiograma.

De acordo com o art. 2° da proposicdo, sera assegurado a realizagdo do exame
em todos os estabelecimentos de saude publicos ou privados credenciados no Sistema
Unico de Saude (SUS), mediante prescrigdo médica previamente autorizada pelo
gestor.

Pelo art. 3° do PL, as despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotagBes orcamentarias proprias ou suplementadas, se necessario.

Por fim, os arts. 4° e 5° tratam das clausulas de vigéncia e revogagao.

De acordo com a justificacdio, o projeto objetiva assegurar a protegdo a saude
das criancas que nascem portadores da Sindrome de Down, de maneira que, por meio
da realizacdo do exame de ecocardiograma, as doengas cardiacas sejam descobertas
precocemente e tratadas de maneira adequada, possibilitando a essas criangas uma
vida saudavel e digna.

O PL 121/2015 foi aprovado na Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura.
Encaminhada a esta Comiss3o para exame, a proposicao nao recebeu emendas.

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a admissibilidade da proposigdao quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, redagao
e técnica legislativa.

A presente proposicdo dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo do exame
de ecocardiograma nos recém-nascidos portadores de Sindrome de Down no Distrito
Federal.

A iniciativa da ilustre Deputada Luzia de Paula merece ser louvada, por
demonstrar sua preocupacdo com a satde dos portadores da Sindrome de Down. A
forte relacdo entre cardiopatia e Sindrome de Down estd muito bem estudada e
estabelecida, sendo uma das deficiéncias mais comuns nos portadores da referida
sindrome.

A literatura recente preconiza que essas doengas devem ser abordadas
cirurgicamente no primeiro ano de vida, preferencialmente ainda no primeiro
semestre. O ideal € que todas as criangas com Sindrome de Down sejam submetidas
a uma avaliacdo com cardiologista pediatrico nas primeiras semanas de vida, e
realizem, pelo menos, um exame de ecocardiografia.

Esse cuidado, assim como outros procedimentos necessarios, ja faz parte do
protocolo de procedimentos que devem ser realizados com a finalidade de detectar ou
prevenir, quando possivel, condigdes que podem comprometer a qualidade de vida
dos pacientes portadores da Sindrome de Down.

Assim, a rede de servicos do SUS, nas unidades preparadas para esse
atendimento, devem necessariamente providenciar todas as medidas indispensaveis.
Trata-se de uma obrigacdo do Estado e um direito do cidaddo ndo apenas para esses
casos, mas para todo e qualquer problema de salde.

N&do obstante reconhecermos o relevante alcance social da medida proposta,
entendemos ndo ser possivel sua aprovacao nesta Comissdo, pelas razdes seguintes.

Primeiro, a Lei Organica do Distrito Federal dispde, de forma expressa, no art.
71, § 1°, IV, que somente 0 Governador tem competéncia para iniciar o processo
legislativo de matéria relativa a atribuigdes das Secretarias de Estado desta Unidade
Federada, in verbis:

Art. 71 ...

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, drgdos e
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entidades da administragdo publica; (Inciso com a redagéo da Emenda a Lei Orgénica 44,
de 2005).

Ressalte-se ainda que nossa Lei Organica seguiu o principio insculpido no art.
61 da Carta Politica de 1988, o qual reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e sobre servigos publicos.
Assim, ao violar a Constituicdo Federal, a proposicdo ofende, por consequéncia, a Lei
Organica e 0 Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, o projeto em analise apresenta inconstitucionalidade formal,
uma vez que trata sobre norma que recai sobre regulagdo de atividade privativa do
Chefe do Poder Executivo, qual seja, a imposicdo de obrigatoriedade de realizagdo de
exames no ambito das unidades de saude do DF.

Ademais, j& existem diretrizes do Ministério da salide e do Sistema Unico de
Saude — SUS, a respeito da necessidade de se realizar 0 exame de ecocardiograma
nas criangas portadoras da Sindrome de Down, se 0 médico julgar necessario. Ou seja,
o cumprimento das rotinas preconizadas e normatizadas pelo Ministério da Salde,
gestor maior do SUS, ja garante a realizagdo do ecocardiograma, quando solicitado
pelo médico.

Dessa forma, o médico é o responsavel por avaliar as condig¢des clinicas do
recém-nascido portador da sindrome €, se for 0 caso, encaminha-lo para exames mais
especificos. Assim trata 0 Manual de Atencdo a Salde da Pessoa com Sindrome de
Down, da Consulta Publica do Sistema Unico de Saude publicado em 21/03/2012.

"0 ecocardiograma é solicitado tendo em vista que 50% das criangas
apresentam cardiopatias, sendo as mais comuns: comunicagao interatrial, comunicagdo
Interventricular e defeito do septo atrioventricular total. Caso o primeiro exame esteja
normal ndo € necessario repeti-lo. As criangcas com cardiopatia devem ser acompanhadas
por um cardiologista pediatrico”. (grifou-se)

Além disso, ndo podemos ter uma lei para cada protocolo clinico. O mais
importante estd em se fazer chegar a todos os pais de criangas com sindrome de Down
quais sdo seus direitos e que servigos oferecem o atendimento adequado para o caso.

Cumpre notar que havia um projeto de lei similar tramitando na Camara Federal,
PL n® 941/2011, de autoria do Dep. Walney Rocha, o qual foi arquivado
definitivamente 29 de novembro de 2013, apds ser rejeitado por unanimidade na
Comissdo de Seguridade Social e Familia. A relatora, Dep. Dra. Rosinha, assim
argumentou:

Néo se justifica, portanto, essa obrigatoriedade estar disposta no PL, visto que o
cumprimento das rotinas preconizadas e normatizadas pelo Ministério da Saude, gestor
malor do SUS, garante a realizagdo do ecocardiograma quando solicitado pelo médico.
Estabelecer a obrigatoriedade por lei em nada inova o nosso ordenamento juridico, porque
esse direito ja esta instituido nos textos constitucionais e infraconstitucionals em vigor.
Seria, também, em termos praticos, redundante com a rotina de exames preconizados para
complementagso e confirmagdo de complicagbes associadas as criancas portadoras da
Sindrome de Down jd estabelecida pelo Sistema Unico de Saude.
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Pelo exposto, manifestamos voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n® 121, de 2015, de autoria da Dep. Luzia de Paula, no dmbito desta
Comissdo de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Deputado Prof. Reg
Presidente Relator



