CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE

PARECER N° )} /2016 - CF OV C

Da COMISSAO DE FISCALIZACAO,
GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei n°
165/2015, que “"Dispbe sobre a
divulgacdo das receitas auferidas e
estimadas pela arrecadacdo tributdria e
dos gastos realizados no &mbito do
Distrito Federal e di outras providéncias’.

Autor: Deputado RODRIGO DELMASSO
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia €
Controle - CFGTC, para exame e parecer, 0 Projeto de Lei n° 165/2015, de autoria
do Deputado Rodrigo Delmasso, cujo objetivo € resumido na ementa acima
reproduzida.

Pelo art. 19 da proposi¢do, o Poder Executivo do Distrito Federal divulgara
mensalmente no Portal da Transparéncia do Distrito Federal, dentre outras
informagdes, aquelas pertinentes a estimativa de arrecadacdo tributaria e aos gastos
plblicos do Distrito Federal. Os incisos do mesmo artigo listam e detalham as
informac8es, conforme reproduzimos a seguir:

I — a estimativa de arrecadacfo tributdria mensal e acumulada, por tributo:
ICMS, ISS, IPVA, IPTU, ITCD, ITBI e o Imposto de Renda Retido na Fonte;

II - ingresso efetivo da arrecadaco até o final do més subsequente ao més
estimado;

IT1 — montante dos valores atualizados inscritos em divida ativa de natureza
tributdria e ndo tributdria, ajuizados e ndo ajuizados, com as suas respectivas
discriminagdes,

IV — subsidios, isengdo, reduciio de base de calculo, concessdo de crec
presumido, anistia e remissdo, relativos a impostos, taxas e contribuigbes
melhoria, com indicacdo da estimativa do valor de rendncia ao ano e seu efeti
valor até 90 (noventa) dias do exercicio seguinte;

V — todos os investimentos com obras, aquisicdo de mercadorias, progutos
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valores superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ao ano, cronograma de
execucio e de pagamento, bem como qualquer aditivo a ser realizado.

O art. 29, por sua vez, dispde que “as informagdes deverdo estar disponiveis
em até 60 (sessenta) dias contatos da Publicagao”.

Finalmente, o art. 3° constitui a clausula de vigéncia da lei (na data de sua
publicacao). :

Em sua justificacdo, o autor, inicialmente, afirma que o Projeto de Lei
pretende dar transparéncia e livre acesso & comunidade a toda informacao relativa a
arrecadacdo tributdria e ndo tributaria, bem como a forma como estdo sendo
aplicados os recurso pUblicos em prol da sociedade distrital.

'Na sequéncia, defende que a proposigdo da cumprimento aos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial aos
principios da Legalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Finalmente, aduzindo que a disponibilizagdo dos dados possibilitara
proporcionar transparéncia na gestdo publica.

Conclui afirmando que, em face da importdncia da matéria, conclama os
Nobres Deputados para aprovagdo da presente proposicdo.

No Ambito desta comissdo, a proposicdo ndo recebeu emendas.

E o relatério.

1I - VOTO DO RELATOR

De conformidade com o que preceitua o art. 69-C, II, "¢ e
*d” do Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a
CFGTC compete analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das
matérias de politica de acesso a informagéo, bem como de transparéncia na gestdo
plblica.

A proposicdo sob exame, conforme detalhamento apresentado no item I do
presente documento, objetiva claramente dar transparéncia a gestdo tributaria (e
fiscal do Governo do Distrito Federal através da publicagdo de relevantes dad
sobre arrecadagao e gastos. ~

O acesso do cidaddo as informagbes € principio contido no art.
XXXVIII da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual todos tém direi
dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse toletivo
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ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.

O mesmo principio € contido no inciso II do §3° do art. 37, combinado com o
§29 do art. 216 da Carta Maior, e detalhado na Lei Federal n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagao.

Esta Lei determina, especificamente, que o acesso do cidaddo & informagdo
compreende, entre outros, os direitos de obter infformagdo pertinente a
administracio do patriménio pdblico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e
contratos administrativos (inciso VI do art. 79).

Quanto & sua aplicagio a gestio tributéria e fiscal, o principio da
transparéncia estd firmemente estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - a
Lei de Responsabilidade Fiscal, especiaimente na redagdo dada pela Lei
Complementar n.0 131, de 2009, ao Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizacdo, em sua Secdo I — Da Transparéncia da Gestao Fiscal.

A principal atualizagdo introduzida a LRF pela Lei Complementar n.% 131, em
2009, foi, de fato, novo formato dado a transparéncia da gestdo fiscal: em meio
eletrnico de acesso plblico. Formato, esse, que amplia 0 acesso as informagdes
para grupos cada vez maiores de pessoas, além de aprofundar a transparéncia
gracas & ampla gama instrumentos de tratamento de, e busca em bancos de dados
grandes e complexos.

A mesma Lei Complementar Federal introduz a LRF, através do novo inciso II
do art. 48, novo instrumento de transparéncia da gestdo fiscal: "a fiberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgoées
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeird’.

As informacGes especificas que precisam ser disponibilizadas ao publico em
geral sdo estabelecidas no caputdo art. 48 e no art. 48-A da referida lei:

os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias;
as prestagles de contas e o respectivo parecer prévio;

o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria; €

o Relatdrio de Gestdo Fiscal; além de

as versdes simplificadas desses documentos.

b=

Em particular, o art. 48-A estabelece:

“"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo
dnico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualguer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a. N

I - quanto 3 despesa: lodos os atos praticados pelas i
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momentoge S
realizagéo, com a disponibilizagéo minima dos dados refepprtes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecitlo oy ao
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servico prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento €, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio
realizado;

II - quanto & receita: o lancamento € o recebimento de toda a
recefta das unidades gestoras, inclusive referenfe a recursos
extraordingrios. ”

Por ltimo, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 64, que
a Unido prestara assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos Municipios (e, por
extensdo, ao Distrito Federal) para a modernizagdo das respectivas administragdes
tributéria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das
normas da Lei. Tal assisténcia técnica consistira, entre outras agdes, no apoio a
divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrdonico de ampio
acesso publico (art. 64, inciso II).

J4 no que se refere & Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2016, tem-se que seu art. 10, §29, inciso II, que a elaboragdo, a fiscalizagdo e ©
controle da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016, bem como a aprovagao
e a execucdo o orgamento fiscal e da seguridade social do Distrito Federal, devem
“evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade
e permitindo amplo acesso da sociedade por meio eletrénico, com atualizagao
mensal em sitio proprio”.

Estabelece, ainda, a LDO 2016, em seu art. 95, que Todas as informagdes a
serem encaminhadas ao Poder Legislativo por forca da presente Lei devem ser,
complementarmente, disponibilizadas a toda a populagdo no portal da transparéncia
do Governo do Distrito Federal (www.transparencia.df.gov.br).

O art. 87 da Lei 5.514 de 2016 — a LDO 2016, trata especificamente da
transparéncia:

Art. 87. O Poder Executivo deve divulgar na internet, na forma
determinada pelo art. 48, pardgrafo dnico, I, da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, e do art. 8%, §§ 1° e 2%,
da Lei federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011:

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000;

II - o Projeto de Lel Orcamentaria Anual para o exercicio
de 2016, seus anexos e as informagbes complementares;

III ~ a Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2016 e seus
anexos;

IV — a execugSo orcamentiria com o detalhamento das
acdes e respectivos subtitulos, de forma regionalizadg, po
orgo, unidade orcamentdria, fungdo, subfun
programa, dispostos, mensal e acumuladamente,
exercicio;
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VI — ate o 309 dia apds o encerramento de cada bimestre:

a) o relatério de desempenho fisico-financeiro em dois
graus de detalhamento, na forma do art. 75, §§ 1° e 2° desta
Lei;

b) as despesas destinadas as agoes relacionadas com a crianga € o
adolescente, inclusive com os Consethos Tutelares e o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal;

VI7 - a execucdo orcamentiria com o detalhamento das
acbes e respectivos subtitulos, inclusive em nivel de
subelemento, de forma regionalizada, por Orgdo, unidade
orgamentdria, fungdo, subfungdo e programa, dispostos, mensal e
acumuladamente, no exercicio.” (grifo nosso)

O Projeto de Lei Orgamentdria €, anualmente, acompanhado por vinte e oito
anexos, além de quadros com informagBes complementares, exigidos pela propria
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Entre elas, encontramos demonstrativos de evolugao
da receita do tesouro e de outras fontes, incluindo seu comportamento nos GItimos
trés anos, bem como outros demonstrativos da receita com diferentes niveis de
agregacdo e diferentes cortes (segundo categorias econdmicas, origem dos recursos,
orcamento de referéncia — fiscal ou seguridade social, e segundo a forma de
arrecadacdo — direta ou por transferéncia).

S30 exigidos, também, demonstrativo dos Precatdrios Judicidrios por Fonte
de Recursos além de uma série de demonstrativos acerca dos gastos, especialmente
dos investimentos governamentais, também com diferentes cortes e niveis de
agregacdo dos dados (por 6rgdo, por orgamento, por programa, por fonte de
financiamento, e assim por diante).

Por Ultimo, anualmente, o projeto de lei orgamentaria anual é acompanhado
de quadro demonstrativo da proje¢do da renuncia de receitas de origem tributdria,
com a identificacdo e quantificagdo dos efeitos decorrentes de isengOes, anistias,
remissdes subsidios e beneficios, discriminando a legislagdo de que resultam tais
efeitos (art. 10, inciso V, Lei 5.514/2016 — LDO 2016).

Ha que se ressaltar, ainda, que, de acordo com o Manuali de Demonstra
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicado a Unido e aos Estadps, Dis
Federal e Municipios, e que rege a formulagdo do Relatério de Gestdo K
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentdria, aos quais a LRF requer\que-5¢j
dada transparéncia, as seguintes informagdes e dados ja sdo pepiodicamente
publicados pelos Governos Federal, Estaduais, Distrital € Municipais:

I — BALANCO ORCAMENTARIO
11 — DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DAS
III - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

weinizsdo de FisantizesZs Oay
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IV — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
V — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES
VI - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
VII - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
VIII — DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO
IX — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
X — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E
DESPESAS DE |
XI — DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

XIT — DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

XIII - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E
APLICACAO DOS RECURSOS

XIV - DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM SAUDE

XV — DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
XVI — DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

XVII ~ DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DOS RELATORIO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A comparacio do intento da proposi¢io com o que atualmente ja € exig do
pela Lei Complementar n.© 101/2000 - a Llei de Responsabilidade F|sI
especialmente na reda¢do dada pela Lei Complementar n.° 131, de 2009 qo
Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo, em sua gecgo I — D
Transparéncia da Gestdo Fiscal, nos permite estabelecer de forma myito|clara uma
forte correspondéncia entre as duas.
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Ocorre, porém, que uma rapida visita @ pagina oficial da Transparéncia do
GDF!, permite aferir que, apesar dos grandes avangos na alimentagdo das
informagdes, na sua simplificagdo e na facilidade de acesso, a disponibilidade dos
dados em meio eletronico para download e processamento, o nivel de desagregagao
dos dados e, sobretudo, o grau de atualizagdo dos mesmos, encontram-se aguém
daquele exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e deste mesmo Projeto de Lei.

Pelo exposto, opinamos que a solugdo para os problemas de transparéncia
na execucdo financeira e orgamentaria do Governo do Distrito Federal que ainda hoje
restam, ndo estd na propositura de uma nova lei, mas na fiscalizagdo da aplicagdo
das leis existentes. Propomos ao nobre autor, transforma-lo em uma acao de
fiscalizacdo, aliada a convites para o comparecimento, perante esta Comissdo, dos
Secretarios de Fazenda, de Planejamento, Orgamento e Gestdo, € de Transparéncia,
para tratar da questdo.

Em face dos argumentos apresentados e apesar da boa intengao que moveu
o nobre parlamentar a apresentar a proposigdo em tela, ndo nos resta outra opgao
. sendo votar, no &mbito da CFGTC, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 165/2015.

Sala das Comissdes, em de de 2016

Deputada SANDRA FARAJ Deputado CHICO |LEITE
Presidente

! http://www.transparencia.df.gov.br/Pages/inicig.aspx, acesso em 07/12/2016
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