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Sobre o PROJETO DE LEI n° 170/2015,
que dispbe sobre a instalacdo de
equipamentos de Esporte e Lazer
desenvolvidos para ulilizagcdo por
pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida em parques, pracas
e outros locais publicos.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 170/2015, de autoria do Deputado Rafael Prudente, obriga
a prever a colocacdo de equipamentos desenvolvidos para utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nos projetos destinados a construcdo de
parques, pragas € outros locais para a pratica de esportes e lazer.

Conceitua acessibilidade nos termos do projeto e exige a sinalizacdo dos
equipamentos, inclusive utilizando-se caracteres em Braille.

Seguem clausulas de vigéncia e de revogacdo.

Em sua argumentagdo, o Autor defende que a solicitagdo de equipamentos de
esporte e lazer com acesso a pessoas com deficiéncia fara com que esses cidaddos
possam ter acesso, de forma igualitaria, aos equipamentos disponiveis para todos.

Analisada pela Comissdo de Assuntos Sociais, a proposicao recebeu parecer
por sua aprovacao quanto ao mérito, na forma do Substitutivo apresentado.

O Substitutivo da Comissdo de mérito reduziu o texto a dois artigos que
alteram a Lei n® 5,065, de 2013, com a seguinte redacdo: o primeiro disponibiliza
equipamentos de lazer e recreacdo adaptados para pessoas com deficiéncia, na
implantacdo e reforma de parques, pragas e centros desportivos no Distrito Federal,
enquanto o segundo artigo traz a clausula de vigéncia. A alteragdo, em relagdo ao
texto original da Lei n® 5.065, de 2013, refere-se a inclusdo da exigéncia ndo apenas
na implantagao, mas também na reforma de parques.

No prazo regimental, foi apresentada subemenda, de autoria do Deputado
Julio Cesar, nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, com o objetivo de incluir no
Substitutivo o beneficio também para as pessoas com mobilidade reduzida.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Constituicdo e Justica, por forca do art. 63, I, do
Regimento Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo do projeto de lei.

A Lei n® 5.065, de 8 de margo de 2013, que se pretende alterar, € oriunda do
Projeto de Lei n°® 73172012, de autoria do Deputado Wellington Luiz, e determina:
serao disponibilizados equipamentos de lazer e recreacdo adaptados para pessoas com
deficiéncia, na implantagdo de parques, pragas e centros desportivos no Distrito
Federal; os parques, pragas e centros desportivos onde forem instalados os
equipamentos deverdo contar com estrutura de identificacdo e orientagao tatil e visual
e acessibilidade até os referidos equipamentos.

Com respeito aos aspectos constitucionais, devemos trazer a colagdo alguns
artigos da Constituicdo Federal que tratam da matéria:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisfar
concorrentemente sobre:

-------------------------------------------

XIV ~ protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia,; (grifamos)

José Afonso da Silva, em sua obra intitulada Comentdrios Contextuais &
Constituicdo, em que o autor se preocupa em “desvendar o sentido mais profundo da
Constituigdo pela captagdo de seu significado interno, da relacdo de suas partes entre
si”, ou seja, em aplicar a hermenéutica contextual, analisando o aspecto histdrico, a
compreensado gramatical e a visdo da época em que a norma hasceu, ensina, referindo-
se as normas relativas as pessoas com deficiéncia:

NGo sBo normas programaticas. S50 normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, isso ndo significa gue uma lef estatuindo sobre a
concregdo desses direftos na vida pratica seja desnecessaria.

[..]

Enfim, as normas constitucionais e legais oferecem amparo suficiente as
pessoas portadoras de deficiéncia, bastando gue sejam efetivadas na
prdtica (Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, pags. 859-860.)

Com o objetivo de tornar efetivos os direitos das pessoas com deficiéncia, foi
elaborada vasta legislacdo na area federal.
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A Lein© 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e dd outras providéncias, estabelece:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Léi,

§ 1° Na aplicagdo e interpretagdo desta Lei, serdo considerados 0s
valores bdsicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais
de direito.

& 2° As normas desta Lei visam garantir ds pessoas portadoras de
deficiéncia as agoes governamentals necessarias ao seu cumprimento e
das demals disposic@es constitucionais e legais que lhes concemnem,
afastadas as discriminagbes e o0s preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico
€ da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar ds pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e @ maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Pardgrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, 0s orgéos
e entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no
dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei,
tratamento prioritario e adequado [...J]

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007, aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n® 186/08, nos termos do § 39 do art. 5° da Constituicdo
Federal, determina:

Proposito

O propdsito da presente Convengédo € promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
fiberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

R o g e e F D e em
Jed: VAR i 3 [ i.}:lh:.“"\‘»} i L?Uu‘”i ‘@A

g n e R
CONIEEAL ‘

(30 L

FOLHA___Z 52 R -



Pessoas com deficiéncia séo aquelas que tém impedimentos de
fongo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
DESS0as.

Artigo 4
Obrigagles gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualguer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia.
FPara tanto, os Estados Partes se comprometem a: a) Adotar
todas as medidas legisiativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdo; b) Adotar ftodas as
medidas necessarias, inclusive legisiativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, gue
constituirem discriminacéo contra pessoas com deficiéncia;

2.

Com respeito a legislacdo distrital sobre o tema, na Lei Organica do Distrito
Federal, no tocante a pessoas com deficiéncia, encontramos o seguinte dispositivo:

Art. 273, E dever da famflia, da sociedade e do Poder Publico assegurar
a pessoas portadoras de deficiéncia a plena insercdo na vida econdmica
e social e o total desenvolvimento de suas potencialidades.

A Lei distrital n® 3.939, de 2 de janeiro de 2007, que Institui o Estatuto do
Portador de Necessidades Especiais e da Pessoa com Deficiéncia e dd outras
providéncias (Ementa com a redagéo da Lei n© 5.445, de 2015), prevé:

Art. 59 O Estatuto do Portador de Necessidades Especials nortear-se-d
pelos seguintes principios:

I — desenvolvimento de a¢bes conjuntas do Estado e da sociedade civil,
de maneira a assegurar a plena integragdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais no contexto socioecondmico e cultural;

IT — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionals
que assegurerm as pessoas portadoras de necessidades especiais o pleno
exercicio de seus direitos bdsicos que, decorrentes da Constituicéo
Federal, da Lei Orgdnica do Distrito Federal e das demais normas,
propiciem o seu bem-estar pessoal, social e econémico;

------------------------------
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Art. 44. Os orgdos e as entidades da Administracdo Publica do Distrito
Federal responsaveis pela cuftura, pelo desporto, pelo turismo e pelo
lazer dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto
desta Lef, com vista a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

------------------------------

IIT — incentivar a prética desportiva formal e ndo-formal como direito de
cada um e o lazer como forma de promog8o social.

No Distrito Federal, sobre a matéria, temos ainda a Lei n°® 4.317, de 9 de abril
de 2009, de autoria do Deputado Benicio Tavares, que /nstitui a Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias. Q art. 67 da referida lei estabelece:

Art. 67. Compete aos Orgdos e as entidades do Poder Executivo
responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer
dispensar tratamento prioritirio e adequado as pessoas com deficiéncia
€ adotar, entre outras, as seguintes mediaas:

VIIT — incentivo ao lazer como forma de promocao social da pessoa com
deficiéncia.

Pardgrafo Unico. E obrigatdria a adaptacdo das instalacdes culturais,
desportivas, de turismo e de lazer, para permitir 0 acesso, a circulagdo e
a permanéncia da pessoa com deficiéncia, de acordo com a legislacdo
em vigor.

Quanto a questdo de técnica legislativa, a Lei Complementar n° 13/1996, que
regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre a elabora¢do, redacéo,
alteracdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal, determina:

Art. 107, Alteracdo € a modificacdo de dispositivo de fei.
Pardgrafo unico. A alteracdo ocorre por:

I - supressdo;

II — acréscimo;

IIT — nova redacgdo.

Art. 108. As alteragdes tém por finalidade:

I — expurgar do sistemna juridico dispositivo que se tornou inconveniente
ou inoportuno;

II — complementar lacunas deixadas pela fei anterior;
11T — corrigir distorges no sistema juridico;
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IV — aprimorar a lei existente e adequa-ia as novas exigéncias
da sociedade.(grifamos)

...............................

Art. 117. A fei gque mandar acrescer dispositivo serd sempre da mesma
espécie da que tiver dispositivo acrescido.

O projeto de lei apresentado obedece aos principios constitucionais e legais
que regem a matéria e aos dispositivos da Lei Complementar n® 13/1996, que tratam
da elaboragdo de leis no DF. O Substitutivo aprovado na Comissdo de mérito aperfeicoa
0 texto original da Lei n® 5.065/2013, pois inclui disposi¢des novas na referida lei e
evita a aprovagao de lei nova que, em grande parte, apenas reproduzia a lei ja
existente.

Do exposto, concluimos pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 170/2015,
no ambito desta Comissdo, nos termos do Substitutivo aprovado na Comissdo de
Assuntos Sociais, com o texto proposto pela subemenda a ele oferecida pelo Deputado
Julio Cesar em CCJ.

Sala das Comissdes, em
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