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suBSTITUTIVO N°_©4 |, De 2015 — cpF
(Do Dep. Lira)

Ao Projeto de Lei N° 182/2015, que dispe
sobre a reestruturacdo das Regibes
Administrativas do Distrito Federal, nos termos
dos arts. 10 a 13 da LODF e da outras

providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei em epigrafe o seguinte substitutivo:

Projeto de Lei 182/2015

(autoria Poder Executivo)

Dispde sobre a reestruturagdo das Regides
Administrativas do Distrito Federal, nos
termos dos arts. 10 a 13 da LODF, e da

outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAIL decreta:

CAPITULO |

DA ORGANIZAGAO DAS ADMINISTRAGCOES REGIONAIS

Art. 1°. Esta lei reorganiza as atuais Administragdes Regionais - RAs, com a

finalidade de:

| — melhorar a qualidade de vida da populagao; CAF. Recebi

Il - promover a gestao de qualidade; EmAQ /% 1\ T }
1 Ass.f’_
' Mat_ o [fo .
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Ill- estimular a gestao participativa com a comunidade; e

[V — melhorar o uso de recursos:
a) financeiros;
b) materiais; e
¢) humanos.

Art. 2°. O Distrito Federal organiza-se nas seguintes Regides
Administrativas:
| — Regido Administrativa de Brasilia - RA [

Il - Regido Administrativa do Gama - RA 2;

Il - Regido Administrativa de Taguatinga - RA llI;

IV - Regido Administrativa de Brazlandia — RA IV;

V - Regido Administrativa de Sobradinho — RA V;
VI - Regisio Administrativa de Planaltina — RA VI,
VIi - Regido Administrativa do Paranoé — RA VII;

VIl - Regido Administrativa do Ndcleo Bandeirante — RA VII:
IX - Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX;

X - Regiao Administrativa do Guara — RA X;

XI - Regido Administrativa do Cruzeiro — RA XI;

X!l - Regiao Administrativa de Samambaia ~ RA XII;

XIll - Regido Administrativa de Santa Maria — RA XIII;

XIV - Regido Administrativa de S&o Sebastido — RA X1V,
XV - Regido Administrativa do Recanto das Emas — RA XV,
XVI — Regido Administrativa do Lago Sul —~ RA XVI,

XVIi - Regido Administrativa do Riacho Fundo | — RA XVIi;
XVIil - Regiao Administrativa do Lago Norte — RA XVIII;

XIX - Regido Administrativa da Candangolandia - RA XIX;,
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XX - Regiao Administrativa de Aguas Claras — RA XX;

XXI - Regido Administrativa do Riacho Fundo Il — RA XX}

XXH - Regido Administrativa do Sudoeste/ Octogonal - RA XXII:

XXIIl - Regido Administrativa do Varjao - RA XXIlI;

XXIV - Regiao Administrativa do Park Way RA XXIV;

XXV - Regiao Administrativa da Estrutural - RA XXV,

XXVI - Regigo Administrativa de Sobradinho Il — RA XXVI;

XXVII - Regido Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII;

XXVIIl - Regido Administrativa do Itapoa — RA — XXVIII;

XXIX - Regiao Administrativa do SAI/SCIA — RA XXIX;

XXX - Regi@o Administrativa de Vicente Pires — RA XXX;

XXX| - Regiao Administrativa da Fercal — RA XXXI.

Art. 3°. Cada regido administrativa tera:
| - um Administrador Regional, nomeado pelo Governador do Distrito
Federal;

Il — um quadro de servidores efetivos;

Il — uma Administracdo Regional com estrutura organizacional a ser
definida pelo Poder Executivo e compativel com as demandas da respectiva RA.

IV - dotagéo orcamentaria propria prevista na Lei Orgamentaria Anual,
sem prejuizo de outras verbas porventura destinadas & execugao de obras, servicos
e eventos.

Art. 4°. O quadro de servidores efetivos e comissionados das
administragdes regionais sera proporcional ao nimero de habitantes de cada regiao

administrativa:

“
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§ 1° - Para o disposto no caput deste artigo, as regides administrativas serao

divididas em:

| - regiao de ampla densidade demografica ~ acima de 300 mil habitantes;
Il - regido de média densidade demografica — acima de 100 mil habitantes;
Il - Regido de baixa densidade demografica — até 100 mil habitantes.

§ 2° Pelo menos 50% dos cargos comissionados de cada Administracao
Regional serdao ocupados por servidores efetivos.

§ 3° Os cargos de coordenadoria, gerenciamento, chefia de nucleos,
assessoria técnica ou outros a estes equivalentes deverdo ser ocupados por
servidores com formagéo superior ou qualificagdo compativel com a respectiva area
de atuagao.

Art. 5°. Além do previsto em lei, compete ao Administrador Regional:

| — coordenar e executar os servi¢cos de natureza local,
Il — promover a cultura, o esporte e o lazer, segundo a vocagao de
cada RA,;
Il - representar a Regiao Administrativa perante o Governo do Distrito
Federal;
IV - defender os interesses e reivindicagbes da populacéo da Regido
Administrativa; e
V — articular-se com os 6rgaos de governo para as agdes necessarias:
a) ao desenvolvimento cultural, social e econdémico;
b) & solucdo dos problemas da respectiva Regi&o
Administrativa;
¢) a execucao de obras de infraestrutura;

d) a qualidade na prestagéo dos servigos publicos.
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Paragrafo Unico. Além das atribuigdes que lhe s&o definidas em Regimento

Comum a todas as Administragdes Regionais, as a¢des do Administrador Regional
serdo orientadas por um plano comunitario de gestdo de metas e resultados
elaborado pelo Conselhc de Representantes Comunitarios da respectiva regiao
administrativa.
Art. 6°. Sao requisitos para o exercicio da fungdo de Administrador
Regional:
| — ser residente na Regi&o Administrativa ha pelo menos 2(dois) anos;

Il — n&o estar incurso nas hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com as alteragbes promovidas
pela Lei Complementar n°135, de 4 de junho de 2010;

Il — ndo ter sido punido com demissdo de cargo ou emprego publico,
ou com destituicdo de cargo em comissao, com incompatibilidade para nova
investidura em cargo publico do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou
dos Municipios.

§1° Aplicam-se ao Administrador Regional, subsidiariamente, as
normas do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Distrito Federal
relativas aos servidores ocupantes de cargo em comisséo.

§2°A remuneracio dos Administradores Regionais nao pode ser
superior a 80% da fixada para os Secretarios de Estado do Distrito Federal.

CAPITULO I
DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES COMUNITARIOS
Secédo |
Da Constituicdo dos Conselhos de Representantes Comunitarios
Art. 7°. Fica criado em cada Regido Administrativa um Conselho de
Representantes Comunitarios nos termos do disposto no art. 12 da Lei Organica do
Distrito Federal, com fun¢des consultivas e fiscalizadoras.
© _‘Art. 8°. Cada Conselho & composto por representantes comunitarios

cregénciados junto as respectivas Administragbes Regionais na forma desta lei.
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Art. 9°. O Regimento interno de funcionamento dos Conselhos Comunitarios
fixara data Unica para que todas as Administragbes Regionais realizem o
credenciamento a que se refere o artigo anterior.

Art. 10. A quantidade minima de membros para os Conselhos sera definida
pela densidade demografica de cada Regi&o administrativa nos termos seguintes.

| - regido de ampla densidade demogréafica — acima de 300 mil habitantes:
minimo de 15 representantes;

Il - regido de média densidade demografica — acima de 100 mil habitantes:
minimo de 10 representantes;

Il - Regido de baixa densidade demografica — até 100 mil habitantes: minimo
de 5.

§ 1° O representante comunitario tem mandato de dois anos e pode ser
reconduzido uma Unica vez, por igual periodo.

§ 2° O representante comunitario esta sujeito as mesmas vedagdes previstas
em lei para a investidura em cargo publico e eletivo.

§ 3° O representante comunitario ndo podera exercer cargo comissionado no
ambito da Administracao Publica do Distrito Federal.

§ 4° O representante comunitario ndo podera ter cénjuge, companheiro ou
parente, por consanguinidade até o terceiro grau, ou por afinidade, no exercicio de
cargo em comissao no mbito da Administragao Publica do Distrito Federal.

§ 5° Os membros do Conselho de Representantes Comunitarios nao serao
remunerados, considerada sua atividade servigo relevante ao Distrito Federal.

Art. 11. Os Conselhos de Representantes Comunitarios elegeréo diretoria a

ser composta, no minimo:
| — Por um presidente;
[l = Um vice-presidente,;

il — um secretario
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§ 1° Na auséncia do Presidente, o Vice-Presidente do Conselho Comunitario

assumira a condugao dos trabalhos e, na auséncia deste, o Secretario.

§ 2° Se nenhum membro da diretoria do Conselho Comunitario estiver
presente a reunido, assumira a condugao dos trabalhos 0 membro mais idoso.
§ 3° O Conselho Comunitario tera reunides ordinarias mensais a serem
realizadas preferencialmente no prédio da Administrag&o Regional.

§ 4° O Conselho podera reunir-se extraordinariamente desde que a
convocacdo ocorra com pelo menos 24 horas de antecedéncia da reuniéo e
seja convocado:

I- Pelo Presidente ou, no impedimento deste, por qualquer membro da
diretoria,
Il - pelo administrador regional;
Il - pela maioria simples dos membros.
Art. 12. O Conselho de Representantes Comunitarios de cada Regido
Administrativa sera integrado por representantes indicados pelas entidades da

sociedade civil que cumpram os seguintes requisitos:

| - ter sede estabelecida na Regido Administrativa ha pelo menos dois
anos;

Il — ter, no minimo, 100 pessoas fisicas associadas, maiores de 21
anos ou representar, no minimo, 25 pessoas juridicas com sede ou filial na
Regidao Administrativa,

Ili - estar legalmente registrada e regular com as suas obrigagdes civis,
tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

V — declaracdo de que seus dirigentes ndo estdo incursos nas
hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n® 135,

s
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de 4 de junho de 2010, nem possuem condenacdo criminal transitada em
julgado.

§ 1° E facultado ao Administrador Regional participar das sessbes do
Conselho de Representantes Comunitarios, com direito a manifestagdo oral e
escrita.

§ 2° Mediante decreto, em situagdes devidamente justificadas para cada
Regido Administrativa, pode ser reduzido o namero minimo de filiados de que trata o
inciso |l do caput deste artigo.

Art. 13. A entidade interessada em participar do Conselho de Representantes
Comunitarios devera se inscrever na respectiva Administracdo Regional, mediante

apresentacao dos seguintes documentos:

| — ata de constituicio e ata de eleigao dos dirigentes registradas em
Cartério;
I — declaragdo de que seus dirigentes ndo estdo incursos nas
hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 135,
de 4 de junho de 2010, nem possuem condenacg&o criminal transitada em
julgado;
Il — comprovagéo do numero de pessoas fisicas efou juridicas a ela
associadas, conforme o inciso Il do artigo 12 desta lei.
§ 1° Cada entidade podera nomear um conselheiro e dois suplentes,
indicando por escrito:
| - 0s nomes;
Il - os enderecos residencial e eletrdnico; e

Il — os CPFs.
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§ 2° atendidas as exigéncias de que trata o caput deste artigo, o

Administrador Regional procedera ao credenciamento em até 30 dias.

§ 3° Caso alguma das exigéncias a que se refere o art. 12 desta lei nao seja
atendida, o Administrador Regional comunicara o fato ao responsavel pela entidade,
para que este tome as providéncias necessarias a regularizagéo do credenciamento.

§ 4° Do indeferimento do pedido de credenciamento cabera recurso
administrativo ao Secretario da Secretaria de Estado da Gestdo do Territorio e
Habitacdo ou ao titular da pasta que vier a substitui-la.

Art. 14. Para os efeitos previstos nesta lei, considera-se apta a indicar
representante para o Conselho Comunitario toda e qualquer entidade de carater
social, cultural e religioso, sem fins lucrativos, cumpridos os requisitos previstos nos
artigos 12 e 13.

Secgao Il
Da Competéncia dos Conselhos de Representantes Comunitarios
Art. 15. Compete aos Conselhos de Representantes Comunitarios:

| - funcionar articuladamente com a respectiva Administragdo Regional,
identificando as necessidades e prioridades de cada RA,

| - tornar os cidadaos parte ativa no exercicio do governo;

Il - subsidiar o planejamento regional mediante elaboragéc de plano
comunitario anual de gestdo de metas e resultados a ser apresentado até o
Gltimo dia util do més de setembro de cada ano, com a finalidade de orientar
as acbes do Administrador Regional, no qual constem as prioridades para a
intervengao do Poder Publico no ambito de competéncia da respectiva
Administragdo Regional;

IV - fiscalizar as obras e servigos publicos locais, nos limites de atuagao

de cada Regidao Administrativa;,
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V - promover e organizar a participagdo da comunidade local na
definicio e acompanhamento dos planos, programas e projetos de
competéncia da Administragdo Regional;

VI - solicitar informacgdes, diagnosticos e pareceres técnicos de 6rgaos
e entidades puUblicas e privadas;

VIl - encaminhar propostas de solugdo de problemas a Secretaria de
Estado da Gestdo do Territorio e Habitagdo, por meio da Administragao
Regional;

VIII — apresentar sugestdes as propostas orgamentarias encaminhadas
pelas Administragbes Regionais, e, no que couber, a proposta orgamentaria
anual, preferencialmente, antes do seu encaminhamento a Camara
Legislativa;

IX - promover a divulgagdo das Resolugbes do Conselho de
Representantes e da atuagao da respectiva Administragao Regional.

Art. 16. As decisbes do Conselho de Representantes Comunitarios serao
tomadas:

| - por maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos
conselheiros;

Il - registradas em ata, devidamente numeradas, na forma de
Resolugao;

Il - encaminhadas ao Administrador Regional.

Art. 17. As sessdes do Conselho de Representantes Comunitarios:

.

| - sdo publicas,;

[l — tém deliberagdes nominais e abertas.
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Art. 18. A Administracdo Regional assegurara ao Conselho de

Representantes Comunitarios:

| - local adequado para realizagao de suas sessoes,

Il -sala para os servigos de secretaria, arquivo e apoio para a

realizagdo das sessdes.

Art. 19. Regimento interno a ser elaborado pelo Poder Executivo no prazo
de 180 dias contados da publicagao desta lei, uniformizara e disciplinara as demais

atribuicées atinentes aos Conselhos de Representantes Comunitérios

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 20. O Governador do Distrito Federal apresentara a Camara Legislativa
do Distrito Federal, em até 1 ano, contado da entrada em vigor desta lei, projeto de
lei dispondo sobre a participagao popular no processo de escolha do Administrador
Regional.

Art. 21. O Governador do Distrito Federal encaminhara & Camara Legislativa
do Distrito Federal, no prazo de 180 dias, a partir da publicagao desta lei, projeto de
lei com a definigao dos limites fisicos de cada Regido Administrativa.

Art. 22. Sera constituido em cada Regido Administrativa, no prazo de 60
dias a contar da publicagéo desta Lei, Conselho de Representantes Comunitarios.

Art. 23. O Governador do Distrito Federal devera constituir, no prazo de 60
dias, a partir da publicagdo desta lei, comissdo de especialistas para elaborar
proposta de regulamento comum para todas as Administragdes Regionais.

Art. 24. No prazo de 2 anos, a partir da publicagéo desta lef, pelo menos
50% do quadro de funcionarios de cada Administragdo Regional deve ser constituido
de servidores efetivos.

"~ Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICAGAO

O presente substitutivo tem por objetivo contemplar nao so os dispositivos do
projeto de lei encaminhado pelo Governador & Cémara Legislativa do Distrito
Federal, mas também as emendas apresentadas pelos Deputados, inclusive, o
substitutivo da bancada do Partido dos Trabalhadores apresentado no ambito da
Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Ressalte-se que o projeto de lei encaminhado pelo Governador para a
apreciacao da Camara Legislativa revela-se meritorio, porquanto tem o objetivo nao
s6 de melhorar a gestdo das Administragdes Regionais, mas tambem de promover a
participagao popular na condugdo dos assuntos inerentes a comunidade, o que se
revela no surgimento, no dmbito de cada RA, dos Conselhos de Representantes
Comunitarios.

Todavia, em razao da amplitude que interfere na vida das pessoas e na
vinculacio de cada familia com a comunidade focal e regional, o projeto carece de
maior especificidade e definighes em relagéo tanto as Administragdes Regionais
quanto aos Conselhos Comunitarios.

De um lado, & preciso ressaltar que as Administragbes Regionais trazem
inimeros beneficios as familias, porque s&o o principal brago articulador das
politicas publicas implementadas pelo governo junto as comunidades.

Nesse sentido, & oportuno ndo sé definir o numero de Regides
Administrativas, mas também a relacdo do administrador com os Conselhos de
Representantes Comunitarios, bem com a composigéo e atribuigao destes.

Da mesma forma, & preciso estabelecer as fungdes do Conselho Comunitario.
De nada adiantara esse instrumento se o Administrador Regional, assegurada a
independéncia administrativa, ndo pautar suas agbes por um plano gestao e
resultados elaborado pelo Conselho.

Outro ponto de fundamental importancia é o nimero necessario de membros
para que uma associagdo participe do Conselho Comunitario, sobretudo quando se
consideram as particularidades de cada setor habitacional. A nosso ver, duzentos
membros & exigéncia por demais rigorosa, razdo pela qual a reduzimos para cem

membros, no caso de pessoas fisicas, e vinte e cinco, no caso de pessoas juridicas.
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E preciso, igualmente, estabelecer diretrizes para a formagao de um quadro
de servidores efetivos das Administragées Regionais, que ocuparao cinquenta por
cento dos cargos em comissdo — necessariamente - para se garantir a continuidade
administrativa dos trabalhos e a manutengéo de padrées de servigo e atendimento.

Da mesma maneira, & necessario estabelecer critérios para assumir o cargo
de Administrador Regional, bem como os de coordenadoria, gerenciamento e chefia
de nucleos.

O escopo do presente substitutivo é o mesmo do apresentado pelo
Governador, qual seja, estabelecer um novo parametro para as agées do
Administrador, que deve buscar a articulagdo com o Conselho Comunitario a fim de
atender as demandas de cada comunidade.

No projeto original havia, salvo melhor juizo, lacunas quanto a estrutura, as
sessdes e as deliberagbes do conselho comunitario que poderiam dificultar a
atuacao dessa ferramenta de participagéo popular.

Por fim, entendemos oportuno adequar a técnica legislativa aos ditames da
Lei Complementar 13 de 1996, com a divisdo de alguns artigos em paragrafos e
alguns paragrafos em incisos, para tornar a lei de mais facil entendimento e
aplicagao.

No substitutivo, contemplamos praticamente todas as emendas apresentadas,
- vide quadro - sem ferir a finalidade do projeto original, tampouco descaracteriza-lo.

Diante do exposto, pedimos o apoio para a aprovagdo do presente
substitutivo.

Dep. Lira /

PHS
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