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PROJETO DE LEI n° 176/2015, que
"Dispoe sobre a proibicdo da venda e
consumo de bebidas alcoodlicas nos postos
de combustiveis do Distrito Federal.”
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I— RELATORIO .

Trata-se de proposicao de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, cujo objetivo
€ proibir a venda de bebidas alcodlicas nos postos de combustiveis do Distrito Federal.

A proposicdo em aprego estabelece que os estabelecimentos deverdo afixar
placas informando sobre a proibicdo, sendo que o responsavel pelo estabelecimento
devera cuidar, proteger e assegurar que a venda e ingestdo de bebidas n3o seja
praticada no recmto

Em sua justificacdo, o autor ressalta que a presente medida busca garantir a
seguranga da popdlagéo no transito, evitando que o consumo de bebidas alcodlicas
adquiridas em lojas de conveniéncia seja aliado a diregdo. Segundo o autor, a medida
se fnostra necesséria tendo em visté que o nimero de acidentes envolvendo motoristas
embriagados aumentou muito no Distrito Federal nos (itimos anos.

O Projeto tramitara nas Comissdes de Seguranga, Direito do Consumidor e
Constituicdo e Justica. ,

No prazo reglmental nao houve apresentagdo de emendas no @mbito desta
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II— VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o Art. 69-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,
com_pete a Comissdo de Segurangé, analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre
o mérito de matérias concernentes a seguranga publica e agdes preventivas em geral,
bem como acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as
matérias de sua competéncia.

A justificativa do PL 176 sustenta que seu intento é induzir a diminuicdo dos
acidentes de transito no Distrito Federal, tendo em vista que o uso de alcool ou de
outras substancias, atrelados ou ndo a excesso de velocidade, tem ceifado a vida de
muitas pessoas e ndo so isso, tem colocado em risco inUmeras pessoas que trafegam
pelo Distrito Federal. Considerando esse intuito, a despeito da nobre intengdo do autor,
verifica-se que o PL 176 é desnecessario, ineficiente, equivocado e desproporcional,

senao vejamos:

Desnecessario porque ja ha legislacao severa que proibe a conducdo de
veiculos apdés a ingestdo de bebidas alcodlicas, com destaque para a Ultima
alteragdo do Cédigo de Transito Brasileiro, que visa a coibir a ingestdao de qualquer
quantidade de élCdoI pelo condutor. Se o cidaddo ndo pode dirigir depois de beber,
ele j’é estad proibido de fazer o que o legislador pretende coibir com qualquer tipo de

vedacdo da venda de bebidas alcodlicas.

E ineficiente, porque néo resolve o descumprimento da lei mais gravosa,

que é aquela que proibe beber e dirigir. Para fazer cumprir a assim chamada Lei
Seca, o caminho se da através de politicas publicas de controle social (por exemplo,

blitz) e de educagdo (cam_panhas de conscientizagao dos riscos e das consequéncias
legais de beber e dirigir).

E equivocado, porque visa.a um fim, mas ndo tem como alcanca-lo. A

» - 7 -

eto n§p impedira que cidadaos adquiram bebidas

entrada em vigor do pro

' Art. 276 do CTB, com redagdo dada pela Lei n°. 12.760/2012: “Qualquer concentragéo de alcgel por litro de sangue ou por
litro de ar alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165.”
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alcodlicas em outros estabelecimentos, que ndo lojas de conveniéncia localizadas
em postos de combustiveis de areas urbanas.

Se o cumprimento da Lei Seca ndo for imposto pelo Estado, ndo sera esse
tipo de projeto que impedira que as bebidas alcoélicas adquiridas alhures

sejam _ingeridas por condutores que poderdo vir a dirigir seu veiculo

temerariamente e, no limite, causar 0s mesmos acidentes que se pretendem
evitar. Os efeitos do alcool s30 0s mesmos sobre o condutor de veiculo, onde quer

que o alcool tenha sido adquirido.

O projeto é também desproporcional, porque impde severa puni¢do ao comércio
— e ndo a todo o comércio, mas ao comércio em lojas de conveniéncia - sem que dessa
punicao resulte o alcance do objetivo de evitar que quem beba dirija. Se aprovado,

traria como consequéncia apenas impactos negativos econémicos e sociais, como

queda em vendas e perda de postos de trabalho em lojas de conveniéncia.
é, enfim, uma_proposicdao que enfraquece um_ nicho de mercado, sem
fortalecer a causa que a motivou — a causa do transito seguro.

- O legislador brasileiro deu passo decisivo e robusto no tratamento da violéncia
no transito mediada pelo ¢onsUmo de alcool, com o advento da Lei Seca acompanhado
das politicas pdbliéas que visam ao seu cumprimento. Os fabricantes de bebidas
alcodlicas aderiram a esses esforgos e tém se engajado em campanhas com o objetivo

de conscientizar a populagéo sobre os riscos de beber e dirigir.

E louvavel o intuito do nobre Deputado de roteger a vida humana que

é colocada em risco no _transito em razdo de irresponsaveis que dirigem
embriagados. Contudo, isso ndo pode ser feito através de restricdo_nao

razoavel a atividade das lojas de conveniéncia. Cabe sustentar neste ponto

embora esta seja uma analise de mérito, que uma norma que nio é razoavel

é, por isso mesmo, inconstitucional. Nesse sentido, conf ira-se precedepte do Eg.
Supremo Tribunal Federal nesse sentido:
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“Impde-se ter presente, finalmente, que o poder-dever que incumbe ao

Estado de intervir em atividades consideradas prejudiciais a saude
publica encontra limitagbes no proéprio texto da Constituicdo da
RepL‘tblica,. que ndo admite e nem tolera a edicdo de atos estatais
veiculadores de restricoes desvestidas de razoabilidade.” (Supremo
Tribunal Federa‘l. SS n° 1.320, rel. Min. Celso de Mello, j. 6.4.1999).

Também o Eg. Tribunal Regional Federal da 52 Regido, ao se manifestar sobre
a constitucionalidade de lei muito similar ao projeto ora analisado, e que foi editada
com 0 mesmo intuito, reconheceu a falta de razoabilidade da proibicdo da venda de
bebidas alcodlicas em estradas federais situadas em determinadas areas. Confira-se:

“1. A vedagdo cdnsig’nada na MP n°® 415/ 08, convertida na Lei n°
11.705/2008, a venda de bebida alcodlica nas rodovias federais

situadas em drea rural, ndo _se reveste de razoabilidade e de

proporcionalidade, na medida em que néao alcanca o fim a

que se prbp&e {reducdo de acidentes de transito causados

pela ingestéo de tal espécie de bebida), em detrimento do

sacrificio dos comerciantes das rodovias, vez que nada

impede que um condutor de veiculo a adquira em

estabelecimento comercial situado em perimetro urbano

préximo, onde tal atividade é permitida, para consumi-la, e

depois dirigir pela'rodovia federal, burlando facilmente o objetivo

da proibigdo.

2. Vedacéo que.constituiu afronta ao principio da isonomia,

bem como ao principio da livre iniciativa, pois penaliza,

unicamente, os comerciantes cujos estabelecimentos estejam

situados em area rural, enquanto que os comerciantes que

tenham estabelecimentos em area urbana, bem préximos, ou

mesmo das margens das rodovias federais, desde q "sem

acesso direto"” a elas, ficam fora da proib@”}\
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3. Principios estes que ndo devem ser relevados em fungdo de um
valor maior, qual seja, o bem a vida, eis que todos eles se

harmonizam, sem que qualquer um deles precise ser anulado.

4. A proibicdao do consumo de bebidas alcoodlicas por parte de

motoristas ndo deve vincular-se a proibicdo de sua

comercializacao em estabelecimentos préoximos a rodovias,

porquanto os acidentes rodovidarios ndo estdo sempre

relacionados a bebida, mas, muitas vezes, a falhas de

sinalizacédo, estradas precarias, falta de educacdo no

transito, fadiga, cansaco, dentre outros motivos.

5. A vedagdo imposta nos arts. 2° e 3°, da MPn° 415/ 08, convertida

na Lei n° 11.705/08, implica risco evidente de reducdo do

nimero de empregos, bem como a circulacédo de capital, pela

simples comercializacdo de um produto licito que, inclusive,

é vendido por outros comerciantes em estabelecimentos

proximos ao do Impetrante.

6. Acolhimejnto‘ da Arguigdo. Declaragdo da inconstitucionalidade
dos arts. 2° e 3° da MP n° 415/08, convertida na Lei n°
11.705/2008.”2

Ainda sobre 0 aspecto juridico do projeto, embora esta Comisso ocupe-se do
mérito da proposigdo, verifica-se também que o projeto viola nitidamente o principio
da isonomia, a medida que trata de maneira diversa 0s estabelecimentos comerciais
semelhantes que ‘ven_dem ‘bebidas alcodlicas. A proibicdo imposta pelo aplica-se
somente s lojas de conveniéncia Iotalizadas em postos de gasolina em area urbana,
e ndo as demais lojas de conveniéncia ou estabelecimentos co

vendem bebidas alcodlicas.

2 TRF5. Arguigdo de mconstltucmnalldade n°. 20088308000229702, rel. Des. Fed. Geraldo Apoliano, j. 7.8.2013 - grifos
acrescentados.
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O projeto pretende impor medidas excessivamente onerosas a determinado
grupo de varejistas unicamente em razao da localizagdo de seus estabelecimentos. A
distingéocausada'entre comerciantes de um mesmo setor € injustificavel, importando
clara violagdo a isonomia. |

N3o obstante, ha ainda, ofensa direta ao principio constitucional da livre
iniciativa, sequndo 0 qual os comerciantes sdo livres para produzir e colocar seus

produtos no mercado, sem sofrer desarrazoadas restrigées a sua atividade3.

O projeto viola esse principio ao restringir desarrazoadamente a licita atividade
mercant|l de milhares de varejistas de comercializar bebldas alcodlicas a maiores de
idade.

Assim sendo, dlante de todo 0 exposto, a despelto da nobre intengdo em que
se f' ia o PL 176/2015, claro esta que seu contelido ataca de forma direta a livre
inic‘iativa, que nao pode ser injustificadamente tolhida, como é o caso, uma vez que a
diminuigao de ac’i_dentes. de‘ transito ndo estd diretamente ligada a fator tdo
peculiarmente especifico como a pfoibigéo da venda de bebidas alcodlicas em lojas de
convenié_ncias de postos de géSolina em areas urbanas — especialmente quando a lei
ja proibe beber e dirigir. | | ;

Foi nesse sentido que se manifestou a CCJ da Assembileia Legislativa do Espirito
Santo sobre a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n© 101/2011, que continha teor
idéntico ao do PL 176/15:- '

“Como visto, se o comércio de bebidas alcodlicas é considerado
licito no Brasil, consequentemente, o exercicio dessa atividade

comercial tem abrigo no principio constitucional da livre iniciativa.

Por forca desse principio, @ proibicdo de comércio que se

3 “E excepcional a mterveng:éo estatal no dominio econémico, maxime no sistetna de Jlivfe iniciativa. Sob esse pélio, a
intervencdo héa de se pautar pela razoabilidade(.. .).” (STJ. Resp n°. 443.310, rel. Mim—ttiz Fux, j. 21.10.2003).
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bebidas alcoélicas, evidentemente, afeta o exercicio da livre

atividade‘ comercial, acarretando o6bvios e indesejaveis

prejuizos financeiros.

Sendo assim, ainda que o Projeto contivesse elementos de estudos
convincentes (o que ndo se vé na jusiiﬁcativa) sobre o consumo de
dlcool supostamente adquirido e realizado nestes locais e sua
corré_lagdo-'cqm os ‘acidentes de transito como fator gerador de

violéncia, ndo existe amparo constitucional para sua aprovagdo.

Com efeito, medidas que visem restringir a comercializacao,

por via direta ou indireta, criando dificuldades de qualquer

ordem (como proibir a comercializacdo em determinados

dias ou hordrios), caracterizam abuso de poder. Afinal, frise-

se, trata-se de atividade licita.”

Por todo o éxposto manifestamo-nos, no mérito, pela REJEIGAO do Projeto
de Le| n® 176/2015, no 4mbito- desta Comissao de Seguranga.
Sala das Comlssoes em de de 2016.
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