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PROJETO DE LEI N°
(Do Deputado Ricardo Vale)

DispOe sobre a tarifa-zero nos servigos
de transporte publico coletivo do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Os servigos de transportes coletivos de passageiros sdo direitos
basicos da populacdo, regulados por lei, devendo o Poder Publico presta-los de
forma adequada a todos o0s usuarios.

Art. 29 Os servigos de transportes coletivos de passageiros, nas modalidades
metrovidria e rodoviaria, devem ser ofertadas pelo Poder PUblico de forma gratuita
para os usuarios residentes no Distrito Federal, nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. A gratuidade € deferida ao usudrio portador de cartdo
especifico para essa finalidade.

Art. 3° As despesas com a gratuidade para o usuario devem ser custeadas
pelo Pader Publico com recursos provenientes de:

I - dotagdes orgamentarias consignadas:

a) na autarquia Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS;
b) na Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF;
IT - receitas:

a) da exploragdo de publicidade nos veiculos e de outras que lhes forem
destinadas;

b) da cobranga pelo uso dos estacionamentos publicos;
¢) da contribuigdo do empregador para aquisicdo do vale-transporte;

d) das fontes de recursos do Fundo do Transporte PUblico Coletivo do
Distrito Federal;

e) de percentual das multas de transito.

Art. 4° A universalizagdo da gratuidade para os usuarios residentes no
Distrito Federal deve ser implementada de forma progressiva, na forma do
regulamento, observada a seguinte ordem:

I — ampliagdo do nimero de viagens do passe livre estudantil;
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II — transporte de pessoas de baixa renda incluidas no Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO;

III - deslocamentos entre ¢ Plano Piloto e as cidades que mais dele se
distanciam;

IV — deslocamentos entre cidades;
V - deslocamentos internos de cada cidade.

Art, 5° A implementagdo de cada fase prevista no art. 49 fica condicionada a
implementacao das medidas necessarias para auferir as receitas de que trata o art.
30, IL

Art. 6° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 180 dias,
contados de sua publicacdo.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos
de acordo com o cronograma de implantagdo previsto no Regulamento.

Art. 82 Revogam-se as disposicbes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei objetiva adotar, no Distrito Federal, a tarifa-zero
nos sistemas rodoviario e metroviario de transporte publico coletivo de passageiros.
Trata-se de uma politica publica de democratizagdo do acesso ao transporte publico,
custeada com recursos de toda a sociedade por meio de dotagBes orgamentarias
especificas para essa finalidade.

A ideia, no Brasil, surgiu inicialmente num projeto de Llcio Gregori,
Secretario Municipal de Transportes da Prefeitura de S3o Paulo, em 1990, na gestdo
da Prefeita Luiza Erundina. Embora nédo tenha sido implementada na Capita! paulista,
algumas cidades brasileiras ja adotam essa espécie de democratizac8o de acesso ao
transporte publico coletivo, como € o caso de Agudos-SP (2011), Ivaipora-PR (2011),
Marica-RJ (2014), Muzambinho (2012), Paulinia-SP (1995), Pitanga-PR (2012), Porto
Real-R] (2011) e Potiendaba-SP (1998).

Pelo mundo afora, na internet sdo encontrados exemplos de cidades que ja
adotam a experiéncia da tarifa-zero, como é o caso da cidade de Baitimore (EUA),
Changning (China), Hasselt (Bélgica), Sidney (Austrdlia), Talinn (Est6nia) e Zangreb
(Croécia).

A luta pela politica da tarifa-zero vem ganhando adeptos de diferentes
frentes, como a do Movimento pelo Passe Livre Estudanti, Do site
http://tarifazero.org/tarifazero, transcrevo o seguinte texto sobre o assunto:

Tarifa zero é o meio mais pratico e efetivo de assegurar o
direito de ir e vir de toda populacdo nas cidades. Essa idéia tem
como fundamento o entendimento de que o transporte € um servigo
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publico essencial, direito fundamental que assegura o acesso das
pessoas aos demais direitos como, por exemplo, a salde e a
educacao.

Com o crescimento sem planejamento das cidades, o acesso a
salde, a educagao, ao lazer, ao trabalho, entre tantos outros, ficou
extremamente complicado, custando além de muito dinheiro, varias
horas do nosso dia. Nas grandes cidades os deslocamentos sao uma
necessidade diaria, pois sem eles a vida social ficaria inviabilizada.

Nos locais mais distantes dos grandes centros, 0 acesso aos direitos
fundamentais sé pode ser concretizado através do transporte
coletivo. E para assegurar que o0 conjunto da populagdo possa
desfrutar desses direitos, o transporte precisa ser publico e gratuito.
Caso contrario, as pessoas que ndo tém dinheiro para pagar a tarifa
ndo poderdo chegar aos seus destinos e exercer os seus direitos.

A tarifa zero devera ser feita através de um Fundo de Transportes,
que utilizara recursos arrecadados em escala progressiva, ou seja:
quem pode mais paga mais, quem pode menos paga menos e quem
ndo pode, ndo paga. Por exemplo: o IPTU de bancos, grandes
empreendimentos, mansdes, hotéis, resorts, shoppings etc., serd
aumentado proporcionalmente, para que 0s setores mais ricos das
cidades contribuam de maneira adequada, distribuindo renda e
garantindo a existéncia de um sistema de transportes
verdadeiramente pUblico, gratuito e de qualidade, acessivel a toda a
populagdo, sem exclusdo social.

A Revista Galileu, de dezembro de 2013, lembra que o0s “protestos
relacionados ao aumento da tarifa do transporte coletivo em Sao Paulo levantam,
novamente, a discussdo sobre 0 modelo de tarifa zero. A ideia é que os custos das
passagens sejam inteiramente subsidiados por governos e prefeituras, sem que o
cidaddo precise pagar nada para usar o 6nibus, metrd ou outros veiculos incluidos
na rede.”

A politica da tarifa-zero é desafiadora para as autoridades, pois gera um
forte impacto nas contas publicas. No entanto, o acesso ao automdvel tem tornado
dificilima a vida nas cidades, desde as pequenas cidades do interior até as grandes
metropolis, pelos constantes engarrafamentos e insuficiéncia de estacionamentos
para todos os veiculos.

Ao tentar vencer 0 desafio de dar fluidez ao gigantesco contingente de
veiculos que, todos os dias saem as ruas, o Poder Plblico tem feito altissimos
investimentos em alargamento de vias, construgdo de pontes, viadutos e passarelas,
etc. Quando essas obras terminam, a demanda ja aumentou, 0 que torna esses
investimentos sempre aquém da necessidade da populagao.
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A medida em que for possivel substituir o transporte quase individual do
veiculo pelo transporte publico coletivo, certamente muitos carros deixardo de
circular pelas ruas e avenidas, diminuindo os congestionamentos e a emissdo de
gases poluentes na atmosfera, e, ao mesmo tempo, diminuindo a necessidade de
novos investimentos em obras viarias para dar fluidez aos veiculos.

Por isso, é urgente substituir o automdvel pelo transporte coletivo, e a forma
mais eficiente para isso creio ser o Poder Publico assumir como sua a
responsabilidade por custear o transporte publico coletivo dos usudrios que residem
no Distrito Federal.

A forma para custear essas despesas pode vir de dotagbes consignadas no
orgamento do Distrito Federal, acrescidas de outras receitas, entre as quais a
cobranca pelo uso dos estacionamentos plblicos pelos automoveis de passeio, por
exemplo, e de parte das multas de transito.

Atualmente, o sistema de transporte rodovidrio tem cerca de 35 milhdes de
acessos por més, gerando uma receita da ordem de R$ 84,3 milhdes, parte
significativa dos quais —~ cerca de R$ 30 milhdes — ja sdo custeados com recursos
publicos para o transporte de estudantes, pessoas com deficiéncia e integracdo.

A soma de recursos a ser assumida pelo Poder Publico, de fato, é alta,
ultrapassando a casa de R$ 600 milhdes no ano, mas estamos dispostos a discutir o
assunto com a sociedade a fim de encontrarmos a melhor forma de implementar a
proposta.

E preciso reorganizar o fluxo dos recursos que vao para o sistema, como a
parte patronal do custeio do vale-transporte. Apenas o Distrito Federal, para
exemplificar, gasta cerca de R$ 18 milhGes por ano com esse beneficio para seus
servidores.

Por essas razdes, submeto a discussdo desta Casa e da sociedade o presente
Projeto de Lei, esperando vé-lo aprovado pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2015.

Deputado ‘RI?ARDO VALE- PT/DF
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Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n® 195/2015
Autoria: Deputado Ricardo Vale ("Dispde sobre a tarifa-zero nos servicos de

transporte piiblico coletivo do Distrito Federal e dd outras providéncias")

Ao SPL para indexacio e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em anilise de mérito,
na CEOF (RICLDF, art. 64, II, “s”) e, em andlise de admissibilidade, na CEQF
(RICLDF, art. 64, II, “a”) e na CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Em 04/03/2015.

Leonardo Cimon Simdes de Araijo
o Sawe Matricula 16.809
L2 o 18 LS Consultor Legislativo
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