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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA
ORCAMENTO E FINANCAS ao Projeto
de Lei n° 220, de 2015, que
"Estabelece incentivo fiscal na forma
de reembolso do IPVA para onibus,
micro-onibus e outros veiculos
particulares e comerciais elétricos e
hibridos-elétricos e hidrogénio no
ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias." que tramita
em conjunto ao Projeto de Lei n°
463, de 2019 e ao Projeto de Lei n°
1388, de 2020.

AUTOR: Deputado Rafael Prudente
RELATORA: Deputada Julia Lucy

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para analise o Projeto de Lei n° 220, de 2015, de autoria do
Deputado Rafael Prudente, que estabelece Incentivo Fiscal na forma de reembolso do IPVA para
onibus, micro-06nibus e outros veiculos, particulares e comerciais elétricos e hibridos-elétricos e a
hidrogénio no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece o percentual de 50% para concessao de reembolso do valor
arrecadado pelo Governo do Distrito Federal a titulo de IPVA de 6nibus, micro-onibus e outros
veiculos, particulares e comerciais elétricos e hibridos-elétricos e a hidrogénio. O paragrafo Unico
desse artigo conceitua como veiculo elétrico aqueles providos de tracdo com motor elétrico
suprida por baterias e os veiculos hibrido-elétricos aqueles com tracdo seja mista por motores a
combustdo interna e elétrica.

O art. 2° restringe o beneficio desse reembolso aos 05 (cinco) primeiros anos da
tributacao incidente.

O art. 3° estabelece que cabera a entdo Secretaria de Estado de Mobilidade divulgar,
semestralmente, elaborar listagem dos modelos de veiculos que se enquadrarem, a descricao do
art. 1° do Projeto ora analisado e que poderao usufruir do referido beneficio.

O art. 4° dispOe sobre as despesas e perdas de arrecadacao decorrentes da implantacao
do Projeto em anadlise, por ocasido de sua aprovacdo, correrao a conta de dotacdes
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orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

O art. 6°, erroneamente numerado, dispde que o Poder Executivo regulamentara a lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e revogacado, cujos artigos também foram
erroneamente numerados.

O Projeto foi lido em 04 de marco de 2015 e encaminhado a esta Comissao de
Economia, Orcamento e Finangas para analise de admissibilidade orgamentaria e financeira e
mérito; posteriormente, seguira para a Comissdao de Constituicdo e Justica para analise de
constitucionalidade e técnica legislativa.

A Portaria-GMD n° 122, de 28 de setembro de 2021, deferiu os Requerimentos
2767/2021 e 2761/2021, que requereram a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei n°
220/2015, 463/2019 e 1388/2020, nos termos do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma emenda modificativa ao Projeto de Lei
1388/2020.

E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme disposto no art. 64, II, ¢, do Regimento Interno, incumbe a esta Comissao
examinar, em carater terminativo, a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito de matérias de natureza tributaria.

Trata-se aqui da andlise dos Projetos de Lei n° 220, de 2015; 463, de 2019; e 1388, de
2020; que buscam dentre outros objetivos, incentivar o uso de carros elétricos no Distrito
Federal.

Importante salientar que para incentivos e renlncia de receita sdo necessarias a
apresentacao de demonstracdo da estimativa de receita ou de medidas de compensagao
orgamentarias, para a possivel execucao.

Vale salientar que foi necessario a apresentacdo de um substitutivo para que as
proposicoes fossem unificadas para sua aprovagao.

O PL n° 1.388/2020 pretende acrescentar dispositivo a Lei n® 6.466/2019 para conceder
isencao de IPVA aos veiculos

impulsionados a energia elétrica ou a hidrogénio, os movidos exclusivamente com estes
combustiveis e também os chamados “veiculos hibridos”, movidos com motores a combust3o e,
também, com motores elétricos ou a hidrogénio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a isencao proposta, conforme afirma o autor do
projeto, pretende incentivar o uso de veiculos menos poluentes, com o objetivo de preservar o
meio ambiente, especialmente no que se refere ao enfrentamento das causas de mudancas
climaticas. Tal politica possui amparo na legislacdo distrital, notadamente na Lei n® 4.797, de 6
de marco de 2012, que estabelece principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
Politica de Mudanca Climatica no ambito do Distrito Federal e no PPA vigente, aprovado pela Lei
n® 6.490, de 29 de janeiro de 2020.

No ambito da Lei n® 4.797/2012, s3ao estabelecidas diretrizes e estratégias para
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implementacdo da Politica de Mudanca Climatica no ambito do DF:

Art. 3° A Politica de Mudanca Climatica do Distrito Federal sera implementada de
acordo com as seguintes diretrizes :

III — promogao do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual
dos combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissdo
de gases de efeito estufa , excetuada a energia nuclear;

XIII — utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isencoes, subsidios e
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacdo de
emissoes de gases de efeito estufa ;

Art. 79 As politicas de mobilidade urbana deverao incorporar medidas
para a mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros
poluentes e ruidos, com foco na racionalizacdo e na redistribuicdo da
demanda pelo espago vidrio, na melhoria da fluidez do trafego, na diminuigdo
dos picos de congestionamento € no uso de combustiveis renovaveis ,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas:

II — dos modais:

a) ampliagdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito
estufa , com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, nos veiculos leves sobre
trilhos e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis
renovaveis ; (grifos editados)
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Ja o PPA 2020-2023 estabelece, no Programa Tematico 6210 — Meio Ambiente, o
objetivo 0152 — Enfrentamento das causas e dos efeitos da mudanca do clima no DF, que visa a
“reducdo das emissOes de gases de efeito estufa de combustiveis fosseis no transporte publico e
também veicular privado”, com base na determinacao da Lei n® 4.797/2012, que também impde

a reducdo progressiva do uso de combustiveis fosseis em, pelo menos, 10% a cada ano.

Assim, a proposta de inclusao de isencao de IPVA para veiculos elétricos ou hibridos esta
em consonancia com a legislagdo distrital, pois contribui para o aumento da frota de automdveis
com menor potencial poluidor, quando considerada a emissao de gases geradores do efeito

estufa.

Além do alinhamento da proposicdo aos instrumentos legais apresentados, a isen¢do de
IPVA proposta caracteriza renlncia de receitas orgamentarias, devendo, portanto, observar o

disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducdao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso II, o beneficio s
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. § 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca. (grifos editados)

Como se depreende do dispositivo supracitado, a proposicao deve ser acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, que fora apresentado posteriormente pelo autor e anexo nos autos do
Projeto de Lei; além de nota técnica do Poder Executivo ratificando a intencdo da renincia de
receita para os carros hibridos e elétricos.

De acordo com documento encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal:

NORMA TRIBUTOI DESCRICAO: SETORES/BENEFICIARIO

Carros movidos exclusivamente por motor elétrico ou ¢
LDO 2021 PVA
alternativamente combustivel e eletricidade (motores h
Carros movidos exclusivamente por motor elétrico ou ¢
alternativamente combustivel e eletricidadl (motores h

PLOA 2021| IPVA

Ademais, é importante salientar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022, aprovada
nesta Comissdao e Casa de Leis, apresentou no Anexo XI projecao da renlncia de origem
tributaria a possibilidade de isencao de IPVA a "Carros movidos exclusivamente por motor
elétrico ou que utilize alternativamente combustivel e eletricidade (motores hibridos)", em que a
capitulacao legal para o beneficio "Projeto de Lei a ser enviado a CLDF, conforme Processos SEI
00040-00017308/2020-05 e 04023-00001824/2020-88" - ou seja, as renuncias ja estdo sendo
previstas e estudadas pelo Governo.

Contudo, observamos que o Projeto de Lei em analise trata de veiculos hibridos, elétricos
e movidos a hidrogénio, sendo que o ultimo tipo de veiculo ndao se encontra agraciado nos
beneficios de isencdo de IPVA da Secretaria de Estado de Economia e da LDO/2022. Logo,
apoiamos a emenda modificativa apresentada pelo autor, que se atentou a necessidade de retirar
os veiculos movidos a hidrogénio, seguindo as orientacdes do Poder Executivo, que esclarece
que o beneficio a ser considerado devera ser direcionado aos veiculo hibridos e elétrico,
excetuando-se, portanto, os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio, tendo em vista que
esses Ultimos nao constam dos Estudos Econdmicos nem das Estimativas de Projecao de
Renuncia constantes do Estudo Técnico SEEC/SEAE (doc. SEI n° 62176413).

Assim, como o projeto em epigrafe visa a concessao de isencdo tributaria, é
imprescindivel que sejam observadas as condigbes estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na LDO, na Lei Complementar n® 13/1996 e na Lei n° 5.422/2014, o que ocorreu, COmo
apresentado. Conclui-se, portanto, pela admissibilidade da proposicao sob o ponto de vista da
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adequacdo orcamentaria e financeira, além da aprovacdao do mérito, ao intentar incentivar a
propriedade de veiculos menos danosos ao meio ambiente.

Por fim, votamos da CEOF, pela admissibilidade dos Projetos de Lei 220/2015; 436/2019
e 1388/2020, na forma da emenda substitutiva apresentada por esta relatora, rejeitando a
emenda n° 01 apresentada ao PL 1388/2020 , nos termos do art. 64, II, e § 20, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em de 2021.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 18/11/2021, as 11:04, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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