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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \ /

Gabinete do Deputado Rafael Pri*~~~*~

PL 221/2015
PROJETO DE LEI

(Do Senhor Deputado Rafael Prudente)

Dispde sobre a disponibilizagdo do
custo da propaganda institucional, e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Na propaganda institucional da administragdo publica distrital, direta
e indireta do Poder Executivo e, também, do Poder Legislativo, devera constar, de
forma clara, informagles sobre o seu custo, o nimero de veiculagdes ou insercoes,
bem como todos os prestadores de servicos envolvidos independentemente da
agéncia de publicidade ou do meio de comunicagdo em que for divulgada.

§ 1° Ainformacao do custo da propaganda institucional, as veiculagdes ou insercdes
referidas no caput, deverd ser publicada, mensalmente, no didrio oficial do
respectivo Poder e disponibilizada no seu site oficial.

§ 20 A informagdo do custo da propaganda institucional sera discriminada por
modalidade de veiculacao.

Art. 2° O descumprimento do disposto neste artigo configura ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei federal n°. 8.429, de 02 de junho de 1992.
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

A matéria que ora encaminhamos para apreciacdo da Casa Legislativa
tem por objetivo tratar com transparéncia da publicidade institucional.

A ideia € que o cidaddo disponha, sem maiores embaracos, de
informagdes referentes aos gastos do Poder Plblico com publicidade institucional.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \
Gabinete do Deputado Rafael Prudente

Esta proposicdo foi pioneiramente elaborada por Deputado de Goids e
muito bem avaliada pela populagao, pois busca atender a necessidade de ampliacdo
da transparéncia na administracdo publica, a fim de permitir maior controle do
gasto publico pelos cidaddos, bem como respeitar o desejo do constituinte
federal, de evitar gastos exagerados com a chamada propaganda institucional.

Finalmente, resta-nos esperar de nossos pares legislativos a melhor das
acolhidas a esta propositura.

Sala das Reunides, em

RAFAEL PRUDENTE
DEPUTADO DISTRITAL
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria de Plenario e Distribuicdo
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n° 221/2015
Autoria: Deputado Rafael Prudente ("Dispde sobre a disponibilizacdo do

custo da propaganda institucional, e dd outras providéncias")

Ao SPL para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CFGTC (RICLDF, art. 69-C, II, “c” e “d”) e, em analise de admissibilidade, na
CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Em 06/03/2015.

W%

Leonardo Cimon Simdes de Araijo

Matricula 16.809

Consultor Legislafivo
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PARECERN® 041 ,DE2015 - CFATC

Da COMISSAO DE FISCALIZAGCAO,
GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE sobre o PROJETO DE LEI N°
221, de 2015, que dispoe sobre a
disponibilizacdo do custo da propaganda
institucional, e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE
RELATOR: Deputado JOE VALLE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle o Projeto de Lei n® 221, de 2015, de autoria do Deputado
Rafael Prudente.

O art. 1° estabelece que na propaganda institucional da administragdo
plblica distrital direta e indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, deve
constar, de forma clara, informagGes sobre o seu custo, o niUmero de veiculagdes e
insercbes, bem como todos os prestadores de servicos envolvidos,
independentemente da agéncia de publicidade ou do meio de comunicagdo em que
for divulgada. O § 1° determina que as informagdes devem ser publicadas
mensalmente no didrio oficial do respectivo Poder e disponibilizadas em seus sites
oficiais, e 0 § 2° que o custo da propaganda institucional deve ser discriminado por
modalidade de veiculagao.

De acordo com o art. 2°, o descumprimento do disposto no proprio artigo
configura ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei federal n® 8.429, de
2 de junho de 1992.

Na justificacdo, o autor argumenta que a proposicao, pioneiramente
elaborada por Deputado do estado de Goids, busca ampliar a transparéncia da
administracdo publica, a fim de permitir maior controle pelos cidaddos e evitar gastos
exagerados com propaganda institucional.

Seguem as clausulas tradicionais de vigéncia e revogagao.
Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatdrio. 3(

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-C, II, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissao de Fiscalizagao, Governanca, Transparéncia e Controle analisar e, quando

Comisséo de Fiscalizagio, Governanga,

Transparéncia e Controle - CFGTO
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necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias de politica de acesso a
informagdo e transparéncia na gestdo publica.

O Projeto de Lei em andlise trata sobre a disponibilizagdo de informagdes
relativas aos custos com propaganda institucional dos dérgdos do Distrito Federal,
tema de relevante importancia para o cumprimento do principio constitucional da
publicidade.

A questdo é objeto dos §§ 1° e 2° do art. 22 da Lei Organica do Distrito /
Federal: ;

.............................

§ 19 Os Poderes do Distrito Federal, com base no plano anual de publicidade,
ficam obrigados a publicar, nos seus orgéos oficiais, quadros demonstrativos de despesas
realizadas com publicidade e propaganda, conforme dispuser a /lei.

§ 20 Os Poderes do Distrito Federal mandardo publicar, trimestralmente, no Didrio
Oficial do Distrito Federal demonstrativo das despesas realizadas com propaganda e
publicidade de todos os seus drgéos, inclusive os da administragdo indireta, empresas
pliblicas, sociedades de economia mista e fundagées mantidas pelo Poder Publico, com a
discrimina¢do do beneficidrio, valor e finalidade, conforme dispuser a Iei.

.............................

Tais dispositivos ja sao regulamentados pela Lei n°® 1.068, de 7 de maio de _/
1996, que determina a publicacdo trimestral no Diario Oficial do Distrito Federal das
despesas com publicidade e propaganda realizadas pelos érgdos publicos, o que
prejudica a oportunidade da proposi¢ao em sua forma original.

Além disso, a Lei n°® 4.990, de 2012, que regula o acesso a informagdes no
Distrito Federal previsto no art, 59, XXXIII, no art. 37, § 39 II, e no art. 216, § 2°,
da Constituicdo Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da outras providéncias, estabelece em seus arts. 8° e 9° a
divulgacao de informagdes de interesse coletivo:

Art. 8° Para a implementagdo desta Lej, os Orgdos e as entidades do Distrito
Federal devem promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo, no dmbito de
suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Pardgrafo unico. Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, devem /
constar, no minimo: /

IIT - registro das despesas; A{
V - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive aos /
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V

VI — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras,
com informagbes sobre sua execugdo, metas e indicadores, em linguagem de facil /] D
compreensdo;

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348- 8830 (FAX) e 3348 8832
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..................

IX — critérios de alocacdo e de uso dos recursos decorrentes de fundos publicos;

Art. 99 Para cumprimento do disposto no art. 89 os Orgdos e as entidades
publicas devem utilizar a divulgagdo em sitios oficiais na Rede Mundial de Computadores —
Internet.

..................

Observamos, contudo, que ha disposicao relevante no Projeto de Lei,
presente também na Lei n°® 4.990, de 2012: a determinagdo para publicagdo das
informagbes em sitio eletronico, que ndo consta da Lei n® 1.068, de 1996. Portanto,
apresentamos Substitutivo que visa a incorporar tal imposigdo a norma.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao de Fi§ca|izag§o, Governanga,
Transparéncia e Controle, manifestamos voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n®
221, de 2015, nos termos do Substitutivo apresentado.

Sala das Comissoes, de de 2015.

Deputado

Presidente Relator
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SUBSTITUTIVO N° A , DE 2015 - c¥raTC
(Do Relator)

Ao PROJETO DE LEI N©° 221, de 2015, que
dispoe sobre a disponibilizacdo do custo
da propaganda institucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei n® 221, de 2015, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015
(Do Deputado Rafael Prudente)

Altera a Lei n° 1.068, de 7 de maio de
1996, que regulamenta os §§ 1° e 2° do
art. 22 da Lei Orgadnica do Distrito
Federal, que determinam a publicacdo das
despesas com publicidade e propaganda
realizadas pelos orgaos dos Poderes do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 1.068, de 7 de maio de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1° Os Poderes do Distrito Federal, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo indireta, inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, fardo publicar, no Didrio Oficial do Distrito
Federal e em sitios oficiais na Rede Mundial de Computadores — Internet, as
despesas por eles realizadas com publicidade e propaganda.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Deputado JOE VALLE -
Relator

Comigsao de Fiscalizagao, Govermanga,

Transparénoia e Contreie « CFGTD
/N 221218 Fis._TF
Matricula;_ J[[ §é}\ut.ﬁ)2i@l¢ %
4

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br


http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N° 1.068, DE 7 DE MAIO DE 1996 *
(Autoria do Projeto: Deputada Lucia Carvalho)

Regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 22 da
Lei Organica do Distrito Federal, que
determinam a publicagcdo das despesas
com publicidade e propaganda realizadas
pelos orgaos dos Poderes do Distrito
Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Poderes do Distrito Federal, seus fundos, érgaos e entidades da
administragdo indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, fardo publicar, no Didrio Oficial do Distrito Federal, as despesas por eles
realizadas com publicidade e propaganda.

Pardgrafo unico. Consideram-se despesas com publicidade e propaganda as
aplicagbes de recursos publicos destinadas a:

I — edigdo de publicacdes em geral, nelas incluidos livros, monografias,
coletdneas de leis, atos da administracdo, anuncios, avisos, boletins, circulares,
editais, folhetos, cartazes e assemelhados;

IT — aquisicdo de material de consumo para elaboragdo de pega publicitaria,
de propaganda e promogdes;

III — contratagdo de servigos de terceiros para elaborar ou veicular pega
publicitaria, de propaganda e promogdes;

IV — aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, entendidos como
veiculos especiais de propaganda, neles incluidos agendas, adesivos, stands, fitas
gravadas, faixas, calendarios e assemelhados;

V - veiculagdo de propaganda de utilidade publica, nelas incluidas
campanhas de vacinagdo, preservacdo do meio ambiente, higiene, saneamento
basico, salde, ensino, seguranga, transito e assemelhados.

Art. 2° As despesas de que trata o artigo anterior guardardo consonancia
com o Plano Anual de Publicidade e Propaganda, a ser publicado no drgao de
divulgagdo de cada um dos Poderes do Distrito Federal, até trinta dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° O Plano Anual de Publicidade e Propaganda discriminara as despesas
programadas e aprovadas na Lei Orcamentdria Anual sob a denominagao de
publicidade e propaganda.

! Ver também Lei n° 3.184, de 2003.
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§ 20 Cada drgdo ou entidade referida no art. 1° elaborard seu respectivo
Plano Anual de Publicidade e Propaganda.

§ 3° Ao conjunto de agdes explicitadas no plano deve corresponder o total
dos recursos aprovados para fazerem face as despesas consignadas como
publicidade e propaganda na lei orgamentaria anual.

§ 4° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos da Lei
Orcamentaria Anual para programas caracterizados pelo elemento de despesas
publicidade e propaganda ensejam a atualizagdo do plano e sua conseqiente
republicagao.

§ 59 O formato do Plano Anual de Publicidade e Propaganda e as normas
adicionais necessarias a sua elaboracdo serdo definidos pelo 6rgdo central de
planejamento do Distrito Federal.

Art. 3° A publicacdo de que trata o art. 1° é trimestral e as informagoes
deverdo ser organizadas em quadro demonstrativo, de forma que, para cada uma
das agbes previstas no Plano Anual de Publicidade e Propaganda, fiquem
evidenciados:

I — a finalidade da acao;
II — a importancia paga pelos servigos prestados;

III — os beneficidrios do pagamento (agéncias publicitdrias, veiculos de
comunica¢ao em geral e outros);

IV — os recursos ainda disponiveis para o financiamento das agdes
programadas e nao executadas.

Art. 4° Fardo parte do Plano Anual de Publicidade e Propaganda e do
quadro demonstrativo mencionado no art. 3° o0s servios de publicidade e
propaganda, inclusive os que compreendem a divulgagdo falada, escrita ou
televisada, prestados gratuitamente aos érgdos e entidades referidos no art. 1°.

Pardgrafo dnico. Nos casos em que a prestagao gratuita de que trata o caput
deste artigo for condicdo para a concessdo de beneficio ou favor tributario que
implique renuincia fiscal, devera ser explicitado o montante da rendncia.

Art. 52 A observancia do disposto nesta Lei e a definicdo das sangdes que
couberem por seu descumprimento sdo atribuigdes dos drgdos de controle interno e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro subsequiente ao de
sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 7 de maio de 1996
108° da Republica e 37° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 8/5/1996.
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FOLHA DE VOTACAO

PL N© 221/2015

" Dispde sobre a disponibilizagdo do custo da propaganda institucional, e da outras providéncias. ”

AUTOR: Deputado Rafael Prudente
RELATOR: Deputado Joe Valle
PARECER: Pela aprovacdo do projeto de lei, nos termos do Substitutivo apresentado.

Assinam e votam o

parecer os (as) Deputados(as):

Presidente ACOMPANHAMENTO

TITULARES /Relator Favordvel | Contrario | Abstengdo | Ausente ASSINATURA
Joe Valle R
Rodrigo Delmasso
Rafael Prudente
Telma Rufino
Chico Leite

SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Prof. Reginaldo Veras
Bispo Renato
Robério Negreiros
Agaciel Maia
Ricardo Vale

TOTAIS
(X) Concedido Vista ao(s) Deputado(s): Chico \oelk
Em: / /
( ) Emendas apresentadas na reunifo:
RESULTADO:
D Parecer do relator
( ) APROVADO
D Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

32 REUNIAO ORDINA

Comissao de Fiscalizac¢io,
Governanga, Transparéncia e
Controle

PL n° 221/2015

FL n° :50 Rubrica a&zz

, em / /2015

eputado Joe Valle
residente da CFGTC
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Ao Gab. Deputado Chico Leite
Assunto: Encaminhamento de Proposicao

Senhor(a) Chefe de Gabinete,

Conforme deliberado pelos parlamentares presentes a 328 Reunido Ordinaria da
Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle — CFGTC ocorrida
em 25 de junho de 2015, encaminhamos a Vossa Senhoria, o PL n® 221/2015, cuja
deliberacdo foi a concessao de vistas ao Exmo. Dep. Chico Leite.

Brasilia, 01 de julho de 2015.

L8

O isshnde ™ et Mavamanga,

Thays Mendes Ferreira cmr“r'f L reTe

Secretaria‘da CFGTC DL, ™ RQA..Jo\S
Folhe S\
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