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PARECERN°. 2, ,DE2017 .'(0J

,Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA sobre o PROJETO DE LEI n° 224,
de 2015, «que dispoe sobre a
obrigatoriedade da Companhia Energetlca
de Brasilia (CEB) e a Companhla de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal .
(CAESB) a regularizar as instalacées de
dgua, esgoto e eletricidade de todos os
lotes ndo regulares localizados no Distrito
Federal.
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Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituigéo e Justica o Projeto
de Lei em epigrafe, que pretende determinar a obrigatoriedade de atendimento regular
de agua, esgoto e eletricidade em todo o Distrito Federal, incluindo as areas ou lotes
que se encontram pendentes de regularizagdo fundidria, desde que adquiridos ate 31
de dezembro de 2006, mediante apresentagdo de documentos comprobatonos de
aquisicdo e propr:edade Ou posse.

A proposu;ao estabelece que a aqu:sngao do equipamento de individualizagao .
do atendimento € de responsabilidade do morador e que a sua instalagdo e dos demais
componentes necessarios ao funcionamento do sistema sdo de responsabilidade das
respectivas companhias concessionarias. No caso, CEB e CAESB. ' :

Segue a cldusula de vigéncia.

Na Justificacdo da proposicdo, o autor esclarece que o atendimento a
populacdo por. meio dos servicos publicos € direito do cidad&o, afeto a valorizagao do
- ser humano. As crises de abastecimento ocorridas nos Gltimos tempos tém causado
uma situagao critica e, em consequencna afetado de forma significativa a situagao
financeira das empresas responsavels pela prestagao desses serwgos

De acordo com o autor € proposta a aprovagao da medida oferecida por este
Projeto de Lei como meio de minimizar essas questdes. No caso, o Poder Plblico, além
de se fazer presente junto & populag3o até hoje desatendida, teria mais uma fonte de
recursos para atenuar a situaggo financeira das empresas envolvidas. \

O Projeto de Lei recebeu parecer favorével da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT.
Nesta CCJ, foi apresentado um substitutivo pelo Deputado Cléudio Abrantes, visando M’@’
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adequar o texto a uma nova situagdo fatica: uma lei de autoria do proprio Deputado

Claudio Abrantes foi publicada em dezembro de 2016 e dispde sobre a permissdo para.
fornecimento de energia elétrica a nucleos habitacionais em processo de regularizacdo
localizados em dreas de regularizac8o de interesse socfal do Distrito Federal.

- Assim, o substitutivo visa a retirar do texto do PL todas as referéncias ao
forneamento de energla elétrica, deixando apenas a regulanzagao do fornecimento de
agua.
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' Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a esta ‘

"~ Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a proposi¢do, quanto a admissibilidade,

considerados os aspectos constitucional, legal, redacional, regimental -€ de técnica
legisiativa.

Apesar de compreendermos as preocupagdes do autor da medida prevista
nesta proposicdo, de aumentar a receita das companhias de saneamento e de energia
elétrica e, por outro lado, atender a demanda das populagbes residentes em é&reas
irregulares, consideramos o PL inadequado, posto que seus objetivos esbarram em
aspectos constitucionais que ndo podem ser negligenciados.

Nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, o fornecimento de sé_rvigos
publicos, inclusive dgua, esgoto e energia elétrica, deve se sujeitar a politica de
desenvolvamento urbano, a fim de garantir o bem- estar de seus habitantes

Ao longo de toda a histoéria do Distrito Federal, incontaveis areas foram sendo
ocupadas irregular e clandestinamente, sem qualquer outorga do Poder Pablico. O.PL
em analise visa a obrigar o Poder Plblico, ou seja, o Governo do Distrito Federal, a
regularizar os serv:gos de saneamento, fornecimento de dgua e de energia elétrica a
todos 0s “lotes que ainda se encontram pendentes de regularizagao fundiaria”.

Temos, pois, dois problemas. Primeiramente, ndo pode esta Casa tentar, por
meio de lei, obrigar outro Poder a fazer o que quer que seja, sobretudo aquilo que ja
é obrigacdo administrativa a ele inerente. O fornecimento de servigos publicos €
atribuicio do Poder Executivo, observados determinados parametros legais e técnicos.

A Administracdo Publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos
para consecugéo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das
- fungbes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgéo operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administragado
é, pois, todo aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos, visando
a satisfagdo das necessidades coletivas. :

Assim, a “obrigagao” objeto da proposztura em questdo ndo cabe em iniciativa
‘do Poder Leglslatwo, em obediéncia ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal e no art. 53 da Carta Politica
local, que assim determina.s | J{ ;{\)
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Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmon/cos
entre si, o Executivo e o Legisiativo.

§ 19 F vedada a delegago de atribuigbes-entre 0s Poderes,

Ainda quanto aos aspectos constitucionais, destacamos que ha diversas
decisbes do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios (TIDFT) e também do
Supremo Tribunal Federal (STF), quanto a pedidos de fornecimento de agua e/fou
energia elétrica em lotes irregulares. Para exemplificar, transcrevemos parte de uma
decisdo da Ministra Carmen Licia, do STF, no Recurso Extraordinario com Agravo, n°.
765.269 — DF. O recurso refere-se a Agdo de Obrigagéo de Fazer, em que se pleiteia
a condenacdo da CEB para que promova o fornecimento de energia elétrica na
residéncia de um cidaddo, sob o argumento de que 1) na localidade encortra-se
estabelecida uma verdadeira cidade sem oposicdo do Poder Publico; 2) o fato de o
local ter ou ndo reguiarizacdo fundidria ndo pode obstar o fornecimento de energia
elétrica, posto tratar-se de servigo essencial a propria existéncia humana.

Eis 0 Julgado

INDEFERIDOS NA OR!GEM SENTENCA MANTIDA.. 1. /Vegat/va de
fornecimento do servigo de energia elétrica ocorreu devido a parte
recorrente n&o exibir a documenta;é’o necessaria para demonstrar a
ocupagdo reguiar do lote, cuja exigéncia decorre de norma contida no
artigo 6° do Decreto distrital n. 32, 898/2011, o qual cria o Comité de
Combate ao Uso Irreguiar do Solo e d3 outras providéncias. Esse o
entendimento no ambito deste colegiado, a exemplo da ACT
2011.01.1.229181-7, Rel. Juiz Hector Valverde Santana.

2. Verificado que a conduta da recorrida se pautou no principio da
legalidade, ndo had falar em ato ilicito, estando correta a sentenga de
indeferimento dos pedidos. Com efeito, sobre o fornecimento de
¥, servio essencial em area ocupada irregularmente, jé decidiu o
B 7ribunal de Justica pela legitimidade da recusa. Precedente: APC
§ 2°010.01.1.039119-8, Rel. Desembargadora Vera Andrighi, 62 Turma
* Civel. Extrai-se do aresto: Quanto ao principio da dignidade da pessoa
humana, nenhum direito pode anular os outros. Assim, o direifo a
d/gn/dade ndo ampara pretensdo de ocupantes irregulares de area
publica a usufruirer de servigo publico de fomeamento de agua
alguns -mediante ligacdo clandestina.

Vé-se, portanto, que a proposicdo ndo encontra o devido amparo em nossa Lei
'Malor ou na jurisprudéncia. .

Voltando as atribuigdes do Poder Executivo, se a ele cabe organizar e fornecer
servicos publicos, direta ou indiretamente, também é de sua competéncia definir as
politicas de desenvolvimento urbano, observados os parametros estabelecidos em
normas federais. Assim, temos o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
Lei Complementar n° 803, de 2009, de autoria do Poder EXECUtIVO que orienta todas

as agoes nessa’area. - : : m
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O PDOT estabeleceu como prioritarias as estratégias de regularizagdo fundidria
- e definiu as areas habitacionais de regularizacdo, pois um de seus objetivos é
justamente promover a regulanzagao fundiaria das terras urbanas e rurais, publlcas e
privadas, integrando-as & cidade legal. Essas dreas foram divididas em Areas de
Regularizagdo de Interesse ‘Social (ARIS), ocupadas por populagdo de baixa renda, e
Areas de Regularizacio de Interesse: Especn“co (ARINE), para as demais faixas de
renda da populagdo.

O Plano estabelece, ainda, em seu art. 23, que deveré‘o'ser,promovidos a
compatibilizagdo, a integragdo e, quando couber, o compartilhamento entre a
ituminagdo publica, a arborizacdo e as redes de dgua, de esgotamento sanitario, de
drenagem pluvial, de energia e de comunicagao de dados nas fases de planeJamento
projeto, |mplantac_;ao operacio e manutencio dos sistemas. Destacando gue as

concessiondrias__de servicos publicos deverdo consuftar o drgdo gestor do
gesenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal para o tracado de novas redes.

Qutra dificuldade que identificamos no PL foi a abrangéncia do fornecimento de
dgua e energia elétrica’ a “lotes pendentes de regulariza¢do fundidria”, pois que assim
seriam atendidas as areas que se encontram em processo de regularizagao e aquelas
que ndo constam desse rol, o que contraria disposi¢ao contida no art. 6° do Decreto
n° 32.898/2011, que cria o Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo, segundo o
“qual o Governo do Distrito Federal estd impedido de instalar rede de energia elétrica’
em &rea de parcelamento irregular do solo. Tal medida visa a inibir a ocupagdo de
novas areas.

Quanto ao Substitutivo abres‘entadd nesta CCJ, entendemos que, apesar de
limitar a regularizacdo de todas as instalagfes de dgua e esgoto a lofes regu/arzavefs
e de baixa renda, permanece a questdo de invasdo de competéncia.

A medida em andlise parece-nos, portanto, inadmissivel, seja em sua forma
original, seja na forma do substitutivo.

" Ressalte-se, ainda, que para além do-aspecto da constitucionalidade, aprovar o
PL em pauta, do ponto de vista da técnica legislativa, significaria aprovar lei indcua.
Projetos como o que ora se examina ndo representam ato materialmente legislativo,
pois carecem do requisito de coercitividade. O texto, caso se torne lei, visaria a obrigar
o Poder Executivo a regularizar o fornecimento de dgua e energia nas areas citadas,
mas n3o prevé qualquer sancdo, qualquer consequéncia para o caso de sua
mobservancna Seria, portanto, lei |mperfe|ta

Sobre o0 assunto, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Néri da Silveira, assim

se pronuncia: ,
Disposicéo lfegal que ndo € obrigatoria, constitu/ndo—se em lei apenas
no sentido formal, torna-se ineficaz. (...) A lei, para ser materialimente -
lei, deve ser obrigatoria; ndo basta a simples forma legislativa,
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Por todo o exposto, votamos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 224,
de 2015 e do substitutivo apresentado nesta Comissao.

‘Sala das Comissdes, em

Cd

DEPUTADO REGINALDO VERAS DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL
Presidente ‘ ' ' ~ Relator
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