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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 254/2015 institui, no art. 19, o Calendario Escolar
Unificado do Distrito Federal. Conceitua-se, no paragrafo Unico do art. 1° da
proposi¢do, que calendario escolar unificado é a soma do ano letivo com os periodos
de férias e de recesso. No art. 29, assegura-se aos professores dos estabelecimentos
de ensino publico e também aos de ensino privado a simultaneidade e a integralidade
do més de janeiro para descanso, bem como do recesso no més de julho. Determina-
se, no art. 39, que o Poder Executivo regulamentara a Lei em 90 dias a contar de sua
publicagdo.

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, afirma-se que “a proposicao tem como objetivo unificar
o calendario escolar nas escolas da rede publica e privada do Distrito Federal”.
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O Projeto de Lei n° 254/2015 foi aprovado na Comissdo de Educagdo,
Saude e Cultura na 142@ Reunido Ordinaria em 7/12/2016, sem emendas.

Nesta Comissdao de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo
_ foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicbes em geral, quanto &’
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Preliminarmente, cumpre-nos sublinhar que o objeto em exame trata da
gestdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio do Distrito Federal.

No que se refere a constitucionalidade formal, a Constituicdo Federal fixa
competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia (art. 23, V - CF), e
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislarem sobre
eaducagéo, cultura, ensino e desporto (art. 24, IX - CF). Em seu art. 211, a CF insculpe
0 carater republicano da educacdo brasileira, verbis:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB, Lei n® 9.394/1996 - com suas atualizagdes -, dispde, em seu art. 23,
sobre calendario escolar:

Art. 23. A educacdo bdsica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.
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§ 29 O calenddrio escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

()

E preciso destacar, no entanto, que o funcionamento das escolas, tanto
publicas quanto privadas, é regulado e regulamentado pelos érgdos do sistema
educacional do Distrito Federal, como a Secretaria de Estado da Educacdo e o Conselho
de Educagdo do Distrito Federal. Esses 6rgdos compdem a estrutura do Poder
Executivo.

Em vista disso, verifica-se inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei
n° 254/2015, uma vez que a proposi¢ao interfere na gestdo de pessoal das escolas
publicas e no planejamento escolar do Distrito Federal. Essas atividades sdo tipicas do
Poder Executivo e constituem, na verdade, politica publica relacionadas a gestdo da
educacdo basica no Distrito Federal.

Enfatiza-se, nesse contexto, que os incisos II e IV do § 1° do art. 71,
combinados com os incisos IV, VI e X do art. 100, todos das Lei Organica do Distrito
Federal, conferem concretude ao Principio da Reserva da Administragdo:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagcdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) !

()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

()

II — servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;?

()

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
2 Ver ADI n° 2007 00 2 011613-1 — TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/3/2012, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto a elaboracdo do Estatuto dos Servidores PUblicos
Civis do Distrito Federal.
A Lei Complementar n® 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundages publicas distritais.
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orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005.

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

1V — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a direcdo
superior da administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005. )

()

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

()

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

()

Observa-se, portanto, que o contelido da Projeto de Lei n® 254/2015
opde-se ao ordenamento técnico-juridico do Sistema de Ensino Distrital, por constituir
ofensa ao Principio da Reserva da Admlmstrac_;ao e, de forma expressa, violacao aos
artigos 71 e 100 da LODF.

E importante destacar, também, que o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes é corolario de um sistema politico democratico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, in verbis:

Art. 53. S30 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

§ 10 F vedada a delegagdo de atribuigbes entre os Poderes.

§ 29 O cidad3o, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica.

Para o Supremo . Tribunal Federal, esse tipo de inconstitucionalidade
vulnera, por consequéncia, o principio constitucional da reserva de administragdao. O
Ministro Celso de Mello, no julgamento da-ADI 776 MC, expde, com relagao ao tema,
o0 posicionamento doutrinario e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

3 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias

de Estado do Distrito Federal”.
4 A Emenda a Lei Organica n°® 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarios de Governo” por “Secretarios de Estado”.
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O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lej atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa prdtica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionars.

Por esses motivos, com fundamento no art. 53, nos incisos Il e IV do §
19 do art. 71 e nos incisos IV, VI e X do art. 100, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, e no inciso II do art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 254/2015.

Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado MARTINS MACHADO

Presidente Relator
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