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I — RELATORIO

Vem a Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF, para exame €
parecer, o Projeto de Lei — PL n® 258/2015, da autoria do Deputado Rafael Prudente,
cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 1° da proposigao dispde:

O Poder Executivo, por meio do Departamento de Transito ~ DETRAN/DF
ou do Departamento de Estradas e Rodagem — DER, quando for o caso, instalard
redutores de velocidade, sinalizagdo vertical e horizontal (incluindo faixas de
pedestres) nas proximidades de todas as Escolas Publicas ou Privadas, em ambos
05 sentidos das rodovias e vias, nas dreas proximas a estabelecimentos de ensino
publico ou privado de quaisquer nivels de ensino.

Dizem, por sua vez, os arts. 2° e 39, respectivamente, que “nas localidades a
que se refere o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo definird as velocidades maximas
permitidas” e que “as velocidades regulamentadas pelo Poder Executivo e previstas no
Art. 2° serdo consideradas para as posicbes do veiculo anterior e posterior ao
estabelecimento de ensino”.

Por seu turno, o art. 4° estabelece:

E considerado falta grave funcional o ndo cumprimento do disposto nesta
Lei, sujeitando-se o dirigente do orgéo publico responsdvel pelo seu cumprimento
ds penas previstas no Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Poder Executivo
do Governo do Distrito Federal.

Prevé o art. 5° que o Poder Executivo consignard obrigatoriamente, nas

propostas or¢amentarias anuais do Governo do Distrito Federal, recursos necessarios
ao cumprimento dessa Lei.

W!
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Cuida o caput do art. 6° da proposigdo de que “o dérgdo competente pela
execucdo das determinagdes da presente Lei publficara no Didrio Oficial do Distrito
Federal o cronograma de instalagdo dos redutores de velocidade e das placas de
sinalizacio a que se refere a presente Lei” e o pardgrafo unico, de que “as
determinacBes do Art. 4° desta Lei serdo aplicadas a partir dos prazos estipulados no
cronograma a que se refere o caput...”.

As clusulas de vigéncia da lei e de revogagdo das disposigdes em contrario sdo
objeto, respectivamente, dos arts. 79 e 4° (sic), prevendo-se a entrada em vigor na
data da publicac3o da lei, facultando-se ao Poder Executivo a instalagdo dos redutores
de velocidade e das placas de sinalizagdo no exercicio financeiro imediatamente
posterior.

Antes de declarar que espera contar com o apoio dos seus Pares para a
aprovacdo de sua proposicdo, o autor apresenta sua justificacdo fundamentada nos
seguintes termos:

No Distrito Federal, existirem intimeras instituigdes de ensino localizadas

as margens de vias longas e retas, que propiciam 3os desavisados desenvolver
velocidades elevadas.

Apesar de, em muitos casos, existem sinalizagdo da proximidade de
escolas com placas indicativas de redugdo de velocidade, infelizmente a md
educacio de trénsito de muitos motoristas poe em risco a seguranga dos alunos que
necessitam atravessar as pistas que, na maioria das vezes, n3o possuem passarelas.

Nossa proposicio tem o escopo de proteger & vida daqueles que buscam
o seu futuro nas instituicoes de ensino e que podem ter os seus sonhos e de seus
familiares ceifados pela falta de seguranga no trénsito.

Os redutores de velocidade, assim como a adequada sinalizagdo de
trénsito, tém-se mostrado excelentes instrumentos para coibir 0s excessos de
velocidade e isso, associado ao fato de que a vida humana néo tem prego, torna
esta proposicio de especial relevancia, fato este que me faz crer no acolhimento
deste projeto pelos meus pares e pelo Executivo.

A proposi¢do, ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, 1I, ae s, do Regimento Interno da
Cadmara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, @ CEOF compete analisar a
admissibilidade das proposicdes quanto 3 sua adequagdo orgamentaria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito de matérias, entre outras, a referente a “adequagao ou
repercussdo orcamentaria ou financeira das proposigdes “e “assuntos referentes ao
sistema de viacdo e transporte, salvo tarifa”. Pelo § 2° do mesmo artigo, "€
terminativo o parecer da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas quanto a
adequacdo orcamentdria e financeira das proposiges, cabendo recurso ao Plenério,
interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias”.
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A analise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao RICLDF,.

Tomando por base o disposto no art. 1°, § 19, 4, de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 2° do mesmo artigo que:

Sujeitarn-se obrigatorfamente ao exame de compalibifidade ov adequagdo
orcamentdria e financeira as proposigées que impliguem aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo.

Observa-se, a partir da andlise do conteldo do projeto, conforme exposto no
Relatério, que a edicdo de lei com o conteldo da proposicao sob exame requereria,
para a sua implementagdo, a criagdo de despesas aos cofres plblicos.

Para justificar essa assertiva, é necessario, antes, tecerem-se consideragdes a
respeito dos tipos de redutores de velocidade disponiveis para, entdo, se especular
sobre as eventuais repercussdes orcamentarias decorrente sua instafagao.

Neste contexto, hd que se levar em conta as restrigbes impostas pelo Cédigo
de Transito Brasileiro que, em seu art. 94, caput e Paragrafo Gnico, assim dispde:

Art. 94. Qualguer obstdculo 3 livre circulagio e a seguranga de vefculos e
pedestres, tanto na via quanto na calgada, caso ndo possa ser retirado, deve ser

devida e imediatamente sinalizado.

Pardgrafo tnico. E proibida a utilizacdo das ondulagBes transversais e de
sonorizadores como redutores de velocidade, salvo em casos especais definidos
pelo drgdo ou entidade competente, nos padrées e critérios estabelecidos pelo

CONTRAN. (grifamos).

A regra é, portanto, a proibigdo da utilizagdo de ondulagGes transversais -
vulgarmente conhecidas como “lombadas” ou “quebra-molas” — como redutores de
velocidade, admitindo-se, somente em casos excepcionais € com a sujeicdo as
restricdes impostas, que o 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via possa
lancar mdo desse recurso, ainda assim, desde que respeite a regulamentagdo aplicavel.

0 assunto é regido pela Resolugdo n® 39/98 do CONTRAN, com as alteragbes
promovidas pela resoiugdo n° 336/09, conforme a seguir transcrito:

Art. 12 A implantagdo de ondulagdes transversais e sonorizadores nas vias
publicas dependerd de autorizagdo expressa da autoridade de trénsito com
circunscricio sobre a via, podendo ser colocadas apds estudo de outras
alternativas de engenharia de tréfego, quando estas possibilidades se
mostrarem ineficazes para a redugdo de velocidade e acidentes.

(grifamos). W ‘
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O texto anteriormente transcrito deixa claro que, antes de implantar ondulagdes
transversais, a autoridade de transito deve estudar alternativas de engenharia de
tréfego, sendo considerada licita a adogdo dessas lombadas fisicas apenas quando as
outras opgdes disponiveis ndo se demonstrarem eficazes na redugdo de velocidade e
acidentes. Assim, a implantacdo de lombadas transversais € a Ultima opgdo a que se
deve recorrer. Admite-se o seu uso como redutor de velocidade somente em situagdes
extremas, 0 que, se houver o interesse de aprofundar a andlise, pode ser concluido
pelo exame das caracteristicas que, simultaneamente, sdo exigidas segundo
estabelece o art. 8° da citada resolugdo, observando-se, a titulo de ilustragdo, que ndo
se podem colocar ondulagBes em vias cujo volume de trafego seja inferior a 600
veiculos por hora, ou seja 10 veiculos por minuto.

Uma vez caracterizada a impossibilidade de implantacdo generalizada dos
citados redutores de velocidade (fisicas), resta demonstrado que, na hipétese de se
obrigar a instalacdo de redutores de velocidade nas localidades preconizadas, a Gnica
alternativa seria a da utilizagdo dos redutores de velocidade eletrénicos, as chamadas
barreiras eletrdnicas.

Levando em conta, portanto, o custo significativo, ndo sé da instalagdo das
barreiras eletrénicas, em quantitativo ndo definido, como também a sua manutencao,
resta demonstrado que, se transformada em Lei, 0 cumprimento da determinagdo
implicaria criacdo significativa de despesas de carater continuado.

Verifica-se dessa forma que a proposicdo deve atender aos requisitos legais
impostos a tal circunstancia.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece regras a serem
cumpridas quando da criagdo de despesas, conforme disposto em seus arts. 15, 16 €
17 transcritos a seguir com grifos deste relator:

Art. 15 Serfo consideradas n5o autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracio de despesa ou a assung¢do de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacéo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqguentes;

II — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

------ SEPTEF R RS RS R RS AR PRI PR SRR NSRS

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do “caput” serd
acompanhada das premissas e metodologia de cslculo utilizadas.

.......................................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dofs exercilcios.
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§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

&§ 20 Para efeilo do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as melas de
resuftados fiscals previstas no anexo referido no § 19 do art. 48, devendo seus efeitos
financeiros, nos perfodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de recefta o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 49 A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 59 A despesa de que trata este artigo ndo serd execulada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 290 as quais integraréo o instrumento que
a criar ou aumentar.

Essa realidade permite concluir-se pela inadmissibilidade da proposi¢do sob
exame no ambito desta comissdo, por inadequacdo or¢gamentaria e financeira, dado o
fato de ndo ter cumprido as exigéncias estabelecidas no art. 17 da LRF, relacionadas
com a criacdo de despesas de carater continuado.

A referida inadmissibilidade dispensa a necessidade de manifestagdo desta
comissdo quanto ao seu mérito.

No entanto, cabe observar ndo restarem davidas quanto a imperatividade de o
governo dotar as dreas préximas as escolas de boas condiges de transito, no sentido
de proporcionar a mobilidade desejavel e garantir a seguranga fisica, tanto dos que se
deslocam por modos motorizados, como também de ciclistas e pedestres em
circulagdo, sejam eles alunos, professores, servidores e empregados dos
estabelecimentos de ensino ou outros que demandem essas areas por outros motivos.

Isto, porém, ndo significa que se deva estabelecer em lei especifica a
obrigatoriedade de adogdo generalizada dessa ou daquela intervengo. Isto porque as
condicBes vidrias e de transito requerem solugdes distintas para situagdes distintas.

Tanto isto é verdade que se exige das autoridades de transito com circunscrigdo
sobre a via o estudo de viabilidade técnica e o desenvolvimento de projetos de
engenharia de tréfego para a tomada das decisdes mais adequadas para cada caso,
do que sdo exemplos a utilizagdo de faixas de pedestres, a construgao de passarelas
elevadas ou subterréneas, a instalacdo de semaforos, a utilizagdo dos agentes de
trnsito para promover uma circulagdo segura onde essa agdo € demandada, a
veiculacdo de campanhas de educagdo para o trénsito, ou mesmo a construgdo de
lombadas, quando regulares e recomendadas.

Saliente-se, finalmente, que, se possivel do ponto de vista da legislagdo de
trinsito (federal), a determinagdo, mediante a edi¢do de lei do Distrito Federal como W’
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a proposicdo sob exame, de instalagdo generalizada desse ou daquele dispositivo de
controle de velocidade, estaria retirando, da autoridade de transito competente,
qualquer responsabilidade pelas consequéncias da adogdo de medidas eventualmente
inadequadas, pelo que, no mérito, ndo se recomendaria a sua aprovagao.

Em face do exposto e apesar da boa intengdo que moveu o nobre autor a
apresentar a proposicdo sob exame, ndo nos resta opcdo, pelas razdes mencionadas,
a ndo ser a de votar, no ambito da CEOF, pela INADMISSIBILIDADE do PL n°
258/2015, com fundamento nas disposigdes do art. 64, II, e s, e § 2° do RICLOF.

Sala das Comissdes,

1
A
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. EL BATISTA
Presidente Relator
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