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REQUERIMENTO N© O 285 /2015
(Do Deputado CHICO VIGILANTE)

Requer a publicacio do Memorial em
defesa da legalidade dos reajustes dos
servidores publicos do Distrito Federal,
concedidos pelo Governador Agnelo.

Senhora Presidenta da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tendo por fundamento o Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal (art. 145, c/c art. 42, V), solicito que seja publicada no Didrio da Cémara
Legislativa o seguinte Memorial:

MEMORIAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DOS REAJUSTES DOS SERVIDORES DO
DISTRITO FEDERAL, CONCEDIDOS NO GOVERNO AGNELO

O Ministério Plblico do Distrito Federal e Territdrios — MPDFT ingressou com
ADI contra o reajuste salarial dos servidores publicos distritais concedidos pelas Leis
distritais 5.206, de 30.10.2013 (arts. 4° e 59); 5.207, de 30.10.2013 (art. 2°);
5.200, de 14.9.2013 (arts. 29 e 39); 5.227, de 2.12.2013 (arts. 1°, 20 e 13); 5.187,
de 25.9.2013 (arts. 20 e 39}; 5.188, de 25.9.2013 (arts. 2° e 3°); 5.189, de 25.9.2013
(arts. 29 e 39); 5.182, de 20.9.2013 (arts. 2° e 3°); 5.226, de 2.12.2013 (arts. 9° e
11); 5.175, de 19.9.2013 (art. 49); 5.217, de 14.11.2013 (art. 1°); 5.185, 05—
25.9.2013 (arts. 2° e 6°); 5.218, de 14.11.2013 (arts. 2° e 59); 5.194, de 26.9.2013
(arts. 39 e 49); 5.212, de 13.11.2013 (arts. 29, 3° e 99); 5.201, de 14.9.2013 (arts.
20 e 39); 5.181, de 20.9.2013 (arts. 2° e 49); 5.193, de 26.9.2013 (arts. 10 e 11);
5.195, de 26.9.2013 (arts. 16, 17, 20 e 21); 5.245, de 16.12.2013 (arts. 1° e 29);
5.190, de 25.9.2013 (arts. 21 e 22); 5.173, de 19.9.2013 (art. 19); 5.192, de
26.9.2013 (arts. 14 e 15); 5.184, de 23.9.2013 (arts. 18, 19 e 20); 5.237, de
16.12.2013 (art. 14); 5.179, de 20.9.2013 (art. 1°); 5.250, de 19.12.2013 (art. 1°);
5.105, de 3.5.2013 (art. 17); 5.249, de 19.12.2013 (art. 2°); 5.248, de 19.12.2013
(art. 2°); 5.125, de 4 de julho de 2013 (art. 10); e 5.247, de 19.12.2013 (art. 14).

Estranha-se, inicialmente, o fato de o Governador, que € um dos legitimados
para propor ADI,! ndo ter entrado com a agdo, uma vez que vinha falando sobre essa
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questdo pelos meios de comunicagdo, num contexto para implementar no Distrito
Federal uma politica de arrocho contra a classe trabalhadora.

1. Informacdes Preliminares

A ADI, no entanto, padece de equivocos juridicos diversos, que ndo podem
ser acatados pelo Poder Judicidrio, sob pena de se subverterem os principios e normas
que regem as receitas e despesas do Poder Publico.

H& um rito constitucional e legal a ser seguido nos reajustes dos servidores.
Esse rito decorre da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF
e das leis complementares e ordinarias sobre orgamento e finangas plblicas que ndo
podem ser olvidados pelo MPDFT.

O rito foi observado durante a elaboragdo das leis impugnadas, e os atos delas
decorrentes foram editadas. Além disso, diversamente do que se alega na ADI,
conforme sera demonstrado adiante, hd dotagdo orgamentdria para cobrir a despesa
com os reajustes cuja parcela se inicia a pagar em 2015, como também houve a
autorizacio especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias no momento em que a LODF
exige.

Por uma questdo metodolégica, antes de refutar os argumentos da ADI, é
necessario mostrar o afogadilho com que a acao foi proposta. E, se 0 Poder Judiciario
acatar a tese defendida pelo MPDFT, verd que o reajuste de seus subsidios iniciados a
partir de 1° de janeiro de 2015 estariam ilegais, uma vez que foram aprovados antes
mesmo de ser aprovado o Orgamento Geral da Uniao para 2015.

Ndo cremos que a Magistratura, que tanto reivindicou a melhoria de seus
subsidios, venha a acatar teses que tornem inconstitucionais as Leis federais n® 13.091
e 13.092, ambas de 12/1/2015.

Note-se, adicionalmente, que, em 12 de setembro de 2014, a Presidente da
Replblica apresentou, por meio da Mensagem 271, informacbes complementares ao
Projeto de Lei Orgamentéria da Unido para 2015, do qual consta o seguinte:

0) a acio declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face
de sua Lei Organica;

§ 22 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade: .
slativ
1 - o Governador do Distrito Federal; Qetor Protocolo Legi
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Quadro I - MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DO GASTO TOTAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS

s
TUPACTOS ADICIONATS 91| TPACTOS ADICICNATS 2813
POLHA BASE r o~ =
PAECATORIOSE| FPSTRUT. DE | CONCTRSOSE o REPSTRUT DE NCONCIRSOSE {  ADICIONALS
rouexonGla AXTR a0 U areeeay | cammzias | camcos { Carxzmas ) cARGOS ISTATALS JOTAL
LEGISLATIVO L0710} 19993 341303 L0318
Cliszea & Depzades 3859714 41388 1415 10831
Sezado Foderal 2976740 137477 H5LEH 3273996
Trbuzsl de Comnas ds Uil 1371.9% 30931 68 399 1477683
TCHCARD A 1388 T7as]| __ Jioes i
Coaulhs Naciom] de Jwa@ (31 21H E
Justea do DT ¢ Temuémon 53531 21 1796924
Tuszcy do Trabalo EIRES 62725 13270467
Juszqy Eleroral 40903 184 124 12831 3piLTel
Jungr Federal 28183 351289 7452000
Jmsa Mkt 3093 18251 H1m6
Supeticr Tnbansl de fwzea 40257 851926
Supres Tribunal Federal 4170 ; 347.49¢
DFU 121,934
gna Plic da Umdo 5030
12430 1060833
msalho § 175 ‘ 31364
Miustino Poblico dy Unido 119,639 230 1.019.567
(A LR :
Advecxna-Genl da Unido 63627 I 2462389
| Apwubam 43 iwl 4.035 257

Para o Ministério Publico e para o Poder Judiciario, hd a previsdo de
reestruturagdo de carreiras dos servidores. Nao ha, porém, previsdao para majorar 0s
subsidios dos membros dessas instituicbes, se essas informacdes forem tomadas ao
pé da letra, numa interpretagdo isolada das disposicdes constitucionais.

Certamente, o Poder Judiciario ndo concorda com a tese defendida pelo
MPDFT. Se concordar, tera de julgar inconstitucional 0 aumento dos prdprios subsidios.

Voltando os olhos agora para as leis impugnadas pela ADI e pelos argumentos
que dela constam, eis um conjunto de informagdes suficientes para rejeitar essa acao.

uestionamentos do Ministério Publico

Os argumentos do Ministério Pdblico contra as leis impugnadas sdo os
seguintes:

10) Da inconstitucionalidade formal: da auséncia de prévia dotacdo
orcamentaria e de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

29) Da inconstitucionalidade material: violagdo do principio da eficiéncia da
Administragdo Pablica.

Vejamos a frente a completa desconformidade entre o que se alega e a
verdade do que foi feito na elaborag@o das leis impugnadas, bem como o cumprimento
integral da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e das demais
normas aplicaveis, tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo Poder Legislativo.

2.1. O Processo Legislativo para Concessao de Melhorias Salariais

Como a ADI mistura atos administrativos com atos legislativos e embola
informacdes sem observar a cronologia do processo legislativo, faz-se mister, antes de

mais nada, indicar o processo legislativo adqtado no Distrito Federal desde o advento
Setor Protacolo Legislativo =3
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da Lei Organica do Distrito Federal — LODF em 8 de junho de 1993, sem que houvesse,
até o momento, qualquer outro questionamento do MPDFT sobre isso.

Pois bem, a LODF (art. 157, § 19), repetindo a Constituigdo Federal (art. 169,
§ 1°), exige que, para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento na remuneragao
dos servidores publicos, haja a edicdo de trés leis:

a) autorizacio especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

b) prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal a aos acréscimos dela decorrentes;

¢) edicdo de lei especifica para fixar ou alterar a remunerag&o ou subsidio dos
servidores publicos (LODF, art. 19, IX).

Analisemos cada uma dessas leis.

2.1.1, Autorizaciio especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias
Eis o que determina a Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 157. A despesa com pessoal ativo e inativo fica sujeita as disposicdes e limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituigdo Federal,
(Artigo com a redagdo da Emenda 3 Lei Orgdnica n® 80, de 2014.)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou a contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades
da administrag3o direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 podem ser feitas:

1 - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orgamentarias — LDO,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

11 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 2° A adequacio das despesas com pessoal a lei complementar referida neste artigo
é feita na forma e nas condigdes do art. 169 da Constituigdo Federal e na legislagao
aplicdvel sobre a matéria.

O comando normativo do § 1° desse artigo refere-se a concessao de vantagem
ou aumento. Como a concessdo de vantagem remuneratéria ou de aumento na
remuneragdo so pode ser feita por lei (LODF, art. 19, IX), segue-se que autorizagao
deve estar previamente contida na LDO do exercicio em que a lei de remuneraggo for
editada.

Pois bem, as leis impugnadas pelo Ministério Piblico sdo todas de 2013 e,
portanto, a autorizagdo para que elas fossem editadas, até por uma impossibilidade
cronoldgica, ndo pode estar na LDO para 2015.

Para verificar se a LODF foi cumprida, ha de se ir na LDO para 2013 e ali fazer
a afericdo.

A LDO para 2013 (Lei n° 4.895, de 26/7/2012), que € a norma regente das
leis impugnadas, autoriza de forma expressa em seu texto melhorias salariais, desde
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que observado o limite de 3% da receita corrente liquida para o Poder Legislativo e de
49% para o Poder Executivo, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.2

Eis, primeiramente, o texto normativo dessa LDO:

Art. 46. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera
exceder aos percentuais determinados no art. 20, II, da Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo unico. Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas
relacionadas no § 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 47. A concessdo de vantagens, aumento de remuneragao, criagdo de cargos,
alteragdo da estrutura de carreiras, bem como admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, por orgdos e entidades da administracdo direta ou Indireta, inclusive
fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e empresas estatals
dependentes, observara o que dispde a Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maic de
2000, e demais disposiges legais pertinentes.

§ 19 Respeitados os limites de despesa total com pessoal, de que trata o art. 46,
fica autorizada a inclusdo, na lei orcamentaria anual, das dotagdes necessarias para
se proceder, nos termos dos arts. 37, X, e 169 da Constituicdo Federal, a revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos do Distrito Federal.

Essa LDO, com a redacdo que lhe deu a Lei n° 5.172, de 18/9/2013, traz,
ainda, no Anexo IV, auforizagao especifica para melhorias salariais para as mais
variadas categorias de servidores publicos distritais, como pode ser visto na cdpia
abaixo, extraida do Diario Oficial:

DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM ACRESCIMOS
(LDO, m11. 43, § 59

AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 43. § 5°. DO PLDO PARA 2013, CONSOANTE O
DISPOSTO NO ART. 169. § 1°. II. DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

A realizagdo das medidas constantes deste Anexo fica condicionada a observancia dos hnutes para cada wmn
dos poderes. na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. apurados no  exercicio de 2013, bemcomo a
disponibilidade orgunemdna ¢ financeira.

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicirio; Setor Protocolo Legislativo,
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; Ne 284 | 2ol o
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; 24
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PODER EXECUTIVO
IV - Remtuseraciio - Melliorias Salariais do Servidor (Recursos do Tesouro)
1 Orglo Melhorias Planejadas Valoy
5::‘:::‘:1? Incorporagiio da GATA - Gratificagdo de Atvidodes Tecnicas
2 Saide | Administanvas 25200 35,000 000
3 Analista de Gestio Educacional (todas as especialidades) 200 23.000.000
4 SEE Reestruturacio da Camewra Magistério Publico 43120 233 312353
5 Reestrunuragio da Carretra Assiténcia 4 Educagio 17500 24.151.000
6 AGEFIS Fiscalizagiio de Arividades de Limpeza Urbana 320 20 000000
7 ) Auditor Fiscal de Atvidades Urbanas 2000 38.000.000
8 SEAP Planejaniento ¢ Gestio Urbana 200 15.000.000
9 NOVACAP |Criaclio da Granficagio para Engenhewos & Arquitetos 103 11.192.730
10 Diversos  |Admisnstragdo Diretn e Indireta 156857 216.280.000
SUBTOTAL 248500 515,936.083

Fonte: DODF, de 19/9/2013, p. 15.

Note-se que, no item 10, a autorizagdo abarca diversas categorias tanto da
Administracdo Direta quanto da Administragaoc Indireta, que congregam entre
servidores ativos, inativos e pensionistas mais de 150 mil pessoas.

Entdo, diversamente do alegado na ADI, fica evidente o equivoco submetido
ao crivo do Poder Judiciario. Olhou-se para a LDO/20152015, guando o olhar correto
é para a LDO/2013, exercicio das leis impugnadas pela ADI.

E certo, porém, que as leis impugnadas concederam as melhorias salariais em
3 parcelas: uma com vigéncia em 2013, outra em 2014 e a ultima em 2015, tal como
feito na esfera federal para os servidores dos Trés Poderes.

O que se poderia aventar, entdo, é se as LDOs para 2014 e para 2015 deveriam
reautorizar o reajuste. E a resposta so pode ser nd@o, porque 0 comando normativo da
LODF (art. 157), ha pouco transcrito, € para a concessao, e a concessao foi feita em
2013, num reajuste Unico, a ser pago em trés vezes.

Todavia, a LDO ndo pode ficar silente sobre as parcelas de reajuste que entram
em vigor no exercicio para o qual ela vigora. Para isso, ha de se olhar para o Anexo
denominado de Estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
Constitucionais ou Legais de Carater Continuado, conforme serd demonstrado no item
seguinte (2.1.2)

Diante desses aspectos, ndo pode prosperar a alegacao da ADI de que ndo
houve autorizagdo na LDO. Houve, sim, e para o conjunto de servidores, aposentados
e pensionistas, nos quais estdo inclusas todas as leis impugnadas pelo MPDFT.

Também ndo podem prosperar os precedentes judiciais levantados pelo
MPDFT, especialmente o da ADI 2013.00.2.003562-7, em que foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei distrital 5.013/2013, que também concedeu reajustes de

vencimentos e outras vantagens remun rias aos servidores do Tribunal de Contas
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do Distrito Federal - TCDF. E que, nessa hipotese, de fato ndo havia na LDO
autorizacdo para os reajustes, conforme ficou confirmado pelo TIDFT.

2.1.2. Fins juridicos a que a LDO se destina

Feitas as considera¢des acima, deve-se analisar agora a fungdo da LDO no
planejamento orcamentario. Determina a Lei Orgénica do Distrito Federal:

Art. 149, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orgamentarias;

III - os orcamentos anuais. Setor Protocolo Legislativo
A N 286 (2015
""""" Folha N°_) 4 £

§ 39 A lel de diretrizes orcamentarias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica do Distrito Federal,
incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara
a elaboracdo da lei orgamentaria anual; dispora sobre as alteracGes da legislagio
tributdria; estabelecera a politica tarifaria das entidades da administragdo indireta e
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; bem como
definira a politica de pessoal a curto prazo da administragdo direta e indireta do
Governo.

A margem de expansdo das despesas de carater continuado constitui-se de
acdes derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo, na forma
do disposto no art. 17° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC federal n®
101/2000), cujo objetivo precipuo é nortear a Administragdo Publica para utilizagdo da
margem de expansdo no processo decisério relacionado ao comprometimento dos
recursos préprios do Ente Pdblico, como aumento de efetivo, criagao de cargo,
reestruturacdo de carreiras e outras despesas de manuten¢do das Instituicdes do

3 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do
art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducido permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita ¢ proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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Governo, além de garantir a alocacio de recursos para as agbes obrigatdrias
constitucionais ou legais, com duragdo prevista para mais de dois exercicios.

Exercendo sua fungdo de fixar as diretrizes para a elaboracdo da proposta
Orcamentaria segundo os ditames acima, a LDO para 2015 assim dispde:
Art. 80 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 deve ser

encaminhado pelo Poder Executivo a CLDF, até o dia 15 de setembro de 2014, sendo
constituido do texto da Lei e dos seguintes anexos:

XIX — Anexo XIX - Estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
Constitucionais ou Legais de Carater Continuado;

No demonstrativo em questdo, apresentado no Projeto de Lei Orgamentaria
para 2015, a despesa obrigatdria do Distrito Federal passa de R$ 9.087.105.728,00
em 2014 para R$ 9.785.415.107,00 em 2015, um aumento igual a R$ 698.309.379,00.

Aprofundando o demonstrativo, verificamos que nas principais rubricas
especificas que tratam sobre a despesa de pessoal ha um aumento da ordem de R$
605.927.870,00, que é exatamente o valor das parcelas aprovadas de aumento para
os trabalhadores, conforme copia Abaixo de parte do demonstrativo em questdo:

GOVERSO IO DISTRITO FEDERAL

. SECRETARLA DE ESTADO DE PLANCIAMENTO £ ORCAMENTO
ANEXO XiX
EXPANSAOQ DAS DE .ES.AS,OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(W,
FINANCIADAS € m@@;i:t 1:1: amﬂm WA VIHCULADO
UMIOADE cHDIGO LOA PLOA EXPANSAO
ITEM ORGAMENTARIA Acko <[] AGAO LEGISLAGAO :r;: 2‘091'5 ()

[Aumento da despesa com Pessoat e

A 2000 0003 Encarges  Socials  (reajuste  geral,
i dse:;essoalniaw'l 3639 91000003 | 13 [rearamento ae cameras. 2580 de[Constmusda Fegeral 17114062 107 114062
o 301 9100 0004 butagdo e ge produlvicabie’ 2] é
iotosy ™
12 0000 8502 1 |pessoal & Encargos Socian Consttug 80 Feceral 7826857 148 || 8325670956 || 498 813808

007108720 || 9.706.415.107 698.309.37%

Fonte: DODF, de 31/12/2014, p. 151.

Passemos agora a analisar a outra parte do demonstrativo. Conforme os
calculos apresentados pela Secretaria de Fazenda, o aumento da receita tributaria para
o exercicio de 2015 seria igual a R$ 1.247.497.406,00. Deduzindo-se o valor previsto
para 0 aumento da despesa obrigatdria do DF, incluindo a previsdo dos aumentos da
ordem de R$ 605.927.870,00 para o exercicio, 0 espaco fiscal para aumento da
despesa obrigatdria seria igual a R$ 549.188.027,00. Cdpia do demonstrativo
encaminhado como parte integrante do PLOA encontra-se abaixo.

_‘EN
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_ RGN 258 120 o,
Folha N°MZ—:



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO VIGILANTE — PT/DF

GOVIRNO DO DISTRITO FIDIRAL
é SICRITARIA DI ESTADO DE PLANEIAMINTO £ QRCAMENTD
R ANEXO XIX
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

LDO. an. §* X
1. EXPANSAO DA RECEITA TRIBUTARIA PARA 2015 1.247.497 408
2. EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS PARA 2016 698.309.279
3. MARGEM DA EXPANSAO DAS DESPESAS (1- 2) 549,188,027

Note-se, entdo, que, muito diversamente do que se alega na ADI, houve sim
a previsao orgamentaria para 0 aumento da despesa de pessoal para o ano de 2015,
pois o Poder Executivo, na elaboragao da pega orcamentaria, previu de forma expressa
0 aumento de mais de R$ 600 milhdes para dar suporte as legislacdes das diversas
carreiras do GDF previamente aprovadas no ano de 2013.

Ndo entrou nesses demonstrativos, por nao integrarem o orgamento do
Distrito Federal, 0o montante necessario aos reajustes salariais dos 6rgdos de seguranca
publica.

2.1.3. Prévia dotacéo orcamentaria

A LODF, conforme art. 157 retrotranscrito, também exige a existéncia de
prévia dotagdo orcamentaria para se conceder o reajuste.

Na ADI, o MPDFT alega descumprimento desse dispositivo, entre outros
excertos, no seguinte:

Em mensagens oriundas do mesmo Poder Executivo. aprovadas pelo
Poder Legislativo distrital e seguidamente sancionadas pelo Govemador do
Distrito  Federal. o Distrito Federal previn reajustes. gratificagdes e
reestruturagdes remumneratérias sem a prévia dotacio orcamentiria e sem a

consequente destinaciio dos valores necessirios a honrar esses compromissos
legais. Confira-se o quadro abaixo ilustrativo dessa atuagdo flagrantemente

contraria as disposicdes da Constitui¢do e da Lei Orgéanica do DF:

Essas alegagbes do MPDFT sobre inexisténcia de dotacdo orcamentaria em
2015 ndo foram demonstradas, o que, por si s0, torna indcuo o argumento, ante a
flagrante auséncia de comprovagéo.
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Todavia, é preciso dizer que ha dotagdo orgamentaria suficiente para quitar a
folha de pagamento em 2015 dos servidores puiblicos distritais, inciusive com sobras
no Or¢amento do Distrito Federal para este exercicio financeiro de 2015.

Antes, porém, € necessario notar que a ADI alega que nas Mensagens do
Governador de 2013, foram previstas melhorias salariais “sem prévia dotacdo
orgamentaria e sem a consequente destinagdo de valores necessarios a honrar esses
compromissos legais.”

Ocorre que as leis impugnadas foram elaboradas em 2013, e o pedido do
MPDFT é para que o Judicidrio suspenda a parcela de reajuste cujo pagamento se
inicia em 2015, Ora, como seria possivel aprovar uma lei em 2013, condicionada a
existéncia de prévia dotacdo orgamentaria em 20157

Ha aqui, certamente, novo equivoco cronoldgico da ADI.

Caso houvesse alguma irregularidade nesse requisito da LODF, ela teria de
estar em 2013 e ndo em 2015.

Sobre a execugao da Lei Orgamentaria de 2013, no entanto, nao pairam
quaisquer controvérsias. Alids, as contas do Governador desse exercicio ja foram
apreciadas e aprovadas pelo Tribunal de Contas e também aprovadas pela Camara
Legislativa do Distrito Federal (Decreto Legislativo n® 2.033, de 2014: DODF, de
6/11/2014). E fato mais do que consumado.

Independentemente disso, porém, verifica-se que a Lei Orgamentaria distrital
para 2015 contém dotagBes capazes de suportar os reajustes cuja fruicdo comegam
nesse exercicio.

Para demonstrar isso, que n&o foi feito na ADI, € necessario saber:
a) qual foi a despesa bruta de pessoal em 2014;

b) qual o montante dos reajustes decorrentes das leis impugnadas;
c) qual o valor das dotagbes na Lei Orcamentaria Anual para 2015.

E a resposta que se encontra nos documentos oficiais abaixo apresentados &
que houve as dotagGes orgamentdrias necessarias para custear essas despesas.

A demonstragdo, porém, exige que se explicite antes a metodologia adotada.

Ei-la:
a) partiu-se do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014,
regulamente publicado no DODF, de 30/1/2015, Edi¢8o Extra, no qual esta

contida a despesa bruta de pessoal, incluida a custeada com recursos do
Fundo Constitucional;

b) verificou-se, nos documentos produzidos pelo GDF, o montante dos valores
necessarios para fazer face aos reajustes;

c) analisou-se, na Lei Orgamentaria para 2015, o montante de dotagdes para
pessoal e encargos sociais.
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Adicionalmente, deve-se lembrar que as despesas do Distrito Federal correm
pelas dotagbes de sua Lei Orcamentdria Anual e pelas dotagbes do Fundo
Constitucional do Or¢amento Geral da Unido. Neste, estdo as dotagGes para os 6rgdos
de seguranga publica (Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Policia Militar); naquele, as
dotagbes para as demais areas do Distrito Federal.

Registre-se, ainda, que até 2014 parte das despesas de salde e educacdo
também corriam a conta de dotagGes orcamentdrias do Fundo Constitucional. Para
2015, porém, o FCDF esta transferindo essas dotacdes para serem executadas no
orcamento distrital.

Ha, pois, uma significativa alteragdo no orcamento para 2015 quando
comparado ao de 2014.

Para compreender tudo isso, analisa-se a seguir cada item relevante, que irdo
demonstrar de forma cabal a existéncia de dotagGes orcamentarias para custear o
reajuste dos servidores publicos.

2.1.3.1. Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014

Segundo o Relatdrio de Gestdo Fiscal (copia abaixo) relativo ao 3°
quadrimestre de 2014, a despesa bruta total com pessoal do Poder Executivo do
Distrito Federal foi de R$ 20.967.789.602,38, dos quais R$ 10.465.886.253,00
referem-se as despesas de pessoal, no Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, das areas de sequranga publica, salide e educagdo.?

DISTRITOFEDERAL . PODEREXECTTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE $0CIAL
JANEIRO DE 3014 A DEZEMBRO DE 2014
RGF - ANEND T LRF, s 85, imesta L alimea "a”)
DESPESAS EXECUTADAS
DESPESA COM PESSOAL h"‘:" H ‘;’.‘“
SEriras s el
LIQUIDADAS 2 Pogar Nio Prorensads e
PODER EXECUTTVD
TA}DELFERA DRUTA DL PESSOAL DO EXECLITVD. TOHEAILFEI IR [ATEETT®"] 09419 60T
TR XS IV TETTY TE:“F-‘.. O QH!—__
Porsoul Inatrvo @ Panncrsatan 1629335 496,36 W7 1632342931 70
Tnve LUATEST 16289 239318199 1190.350 4052
Prancants H1IMIN 41435138 ST
Outrms Dapetas de Porveeal Dincon. o Contianos do Torewunzagia (ant. 10, § 1* & LBF) 10843822198 06 085,51 10043 236,45
Deipetat cam Pevianl Ciimadi por Bacunien do Fusdo Camnsueronsl 4o OF { FCDF ) 10485 336 231,00 10 465.834 25300
(B ) DESPESAS NAQ COMPUTADAS { 241,19, [ 1° ds LRF ) LLTTRIFITT0 LT8620202 SR XL H]
Irdmuzagder do POV 2765163720 . 27451 65720
Indenizstdet Per Evcnvarsds » Duptsde 19907793 . 19907193
it3c3e: 0 Resitsiche: Pezuouis 863542847 102071046 57.545 33493
Abuie de Pennasineia 21 032.006.8° 10,94 08215734
Aboms Peccsuiesd de Fiziat 11524 808,07 . 11524 306.07
Licnca Prieio e Porisus 108 147 85638 107 299,62 108 454 964 50
Datpetat de Ezmcicson Anvenstres 22237260631 162 57004 132480 11336
Secstonga: Judicsan 291 922 325,50 81 14186 291061 567,16
Derprsn com Pevioal Custeadn pou Rocunor do Fundo € oertrmacional da OF { FCDF ¥ 10,463 £16.253.00 . 19 485 836 253.00
B T e T e TR TeaT TR T
(X} lamvor ¢ Prisorsstn Cwrteadot eom Racror das Femms XDS, X34, X35, X086 o X67 1245 645.19031 . 1200.845 190,51
) luagver « Pauorssias Cumisador oom Racuarves das Foueer 233 313 171 360.576.00 - 171 460 974,00
Peauoeistss antesdar com reciot nks vinculados (Deaids TCDF o £9052013) 149 071435 ) HN430033 149,48 83685

Fonte: DODF, de 30/1/2015, Edicdo Extra, p. 19.

Nota: As despesas de pessoal das dreas de salde, educacdo e seguranca custeadas com recursos do
FCDF entram no Relatdrio de Gestdo Fiscal do DF como despesa bruta de pessoal, mas sdo deduzidas,
conforme determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal {(Lei Complementar Federal n® 101, de
4/1/2001, art. 1°, § 20 ¢/c o art. 19, § 19, V).

4 Essas despesas, embora constem do Relatdrio de Gestdo Fiscal, ndo transitaram pelo orcamento do Distrito

Federal. . ‘
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E importante registrar, em face das alterages ocorridas na LOA/2015, que os
recursos do FCDF (Lei federal n® 10.633, de 27/1/2002°%) em 2014 foram todos
executados nos sistemas de controle orgamentario do Governo Federal e, portanto,
n&o integraram o orgamento do Distrito Federal.

2.1.3.2. Montante dos reajustes

a) Dados do Demonstrativo do Fechamento das Contas de 2014

Em 30 de janeiro de 2015, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestdo divulgou em seu site na internet 0 Demonstrativo do Fechamento das Contas
de 2014, do qual constam as seguintes informagoes:

DESPESA COM PESSOAL tpoper ExecuTivo)

LOA (Lsi 5442/2014) 2015
FOLHA BRUTA GDF*" 16,3 bihdes

Aumentos Concedidos 2016

FoLHA BRUTA GDF*! 19.2 bihdes
REAJUSTE/REESTRUTURAS rstci*? 0.6 bihao
TOTAL 19.8 bihdes

DEFICIT DE PESSOAL COM REAJUSTE*?  R$ 3.5 bihdes

DEFICIT DE PESSOAL SEM REAJUSTE RE 2.9 bihdes
{Previséio SEGAD)

* Valor ndio inchd as remuneregtes pagas diretamente pele Unifio (FCOF vig SIAPE) - Seguranga Pribiica
* O impacio totel dos reglusies, incluindy Seguranga Publica, & de RS 855 mihGes am 2015 e de 1,9 bihio em 2076.

GOVERNO DO
DISTRITQ FEDERAL

Tomando como correto esses dados divulgados em site oficial do GDF, consta-
se que o impacto dos reajustes é de R$ 0,6 bilhdo ou de R$ 855 milhdes, se for incluida
a folha de pagamento dos érg&os de Seguranga Publica.

5 Art. 12 Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza contabil, com a
finalidade de prover os recursos necessarios  organizagdo e manutengdo da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucio de servicos publicos de salde e educacio, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da

Constituicdo Federal. ﬁ/ Seivi Protocolo Le qislative
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Somando os R$ 855 milhdes aos R$ 20.967.789.602,38 da despesa bruta de
pessoal apurada no final de 2014, a Lei Orcamentaria do DF para 2015, com as
dotagbes do Fundo Constitucional do Orgamento Geral da Unido, deve ter ac menos
R$ 21.822.789.602,38 para custear suas despesas de pessoal, se ndo quiser socorrer-
se das suplementagdes orcamentarias.

Vamos verificar por outra fonte de dados se os valores acima se confirmam.

b) Confirmacao do montante mensal da folha de pagamento do_Poder
Executivo

Embora o atual Governo tenha divulgado dados num dia e apresentado dados
diversos em outro dia, ha de se levar em conta também que o Poder Executivo, por
meio da Procuradoria-Geral, apresentou ao Tribunal de Contas os dados abaixo
(Processo 668/2015) para justificar o parcelamento dos salarios dos servidores do
Executivo.

A partir desses dados, € possivel calcular o montante das despesas de pessoal
previstas para 2015:

MES QUANTITATIVOS

JANEIRO N*DE Yo YALOR
SERVIDORES RS

ATERS 138.509 86,34 638.650.961,08
9.000,00

De RS 7.107 4,43% 69.907.650,90
9.000,01 u
RS
11.000,01

e RS 8.968 5,59% 118.070.817,60
11.000,01 a
RS
16.000,00

Acima de 5.833 3,60% 125.736.748,83
RS
16.000,01

TOTAL 160.417 100

DA 952.366.178,41
FOLHA

* Os valores deste quadro nio incluem os dados do SIAPE/MPOG

Esse documento esta assinado pelas seguintes autoridades:

Se
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g) Do pedido.

Ante o exposto, o Distrito Federal requer a improcedéncia da
presente Representagio, o

Brasilia, 26 de janeiro de 2015.

A 1-//’1

PaMes %% Lima Leonard
Procuradora-G WZ o Distrito Federal
Leany B de Sousa Lemos

Secretaria de Estado de Plangjamento

Hélio Doyle
Chefe da Casa Civil

Esses mesmos dados estdo detalhados por orgdos, em quadro anexo ao
documento acima mencionado:

GOVERNO I‘.ZO DISTRITO FEDERAL _
SEC. DE EST. DE GESTAD ADM. E_DESBUROCRAT]ZACAO
SUBSECRETARIA DE GESTAQ DE PESSOAS
RESUMO DA DESPESA DE PAGAMENTO DE PESSOAL POR FAIXA SALARIAL
MES DE REFERENCIA: JANEIRO DE 2015
ORGAD SERVIDORES FAIXA | SERVIDORES POR FAIXA SALARIC LIGUIDD

1 39.213 172.820.510,58
SAUDE 18.420 2 2.423 23922 530,36
3 3692 48.973 100,96

4 3.092 63904 538,62

SUBTOTAL 48,420 309,630.780,52
1 60.122 306.094 295,58
2 2.227 21.596.948,66

EDUCACAD 65.05%

3 2225 30.500.261,32

4 g1 £949.321,23

SUBTOTAL £§5.055 365.140.826,79
1 34943 141.006.851,66

DEMAIS ORGAOS 41838 : 23 22.069.018,20
3 2568 33.531.129,69

] 2.108 48.524,208,75

SUBTOTAL 41.838 245.131.208,40

T
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1 34590 141.006.851,66
2 .73 22 .069.018,20
DEMAIS ORGADS 41838 . o Ty
1 2.104 48.524.208,75
SUBTOTAL 41.838 245,131.208,40
1 3.930 17.206.032,44
F] 224 2,219.295,68
EMPRESAS 789 3 37s 4.962.482,09
4 256 6.358.680,23
SUBTOTAL 4,785 30.746.590,44
1 n 1.513.270,82
SEGURANCA® 319 2 10 99.657,90
3 8 103.843,54
SUBTOTAL 319 1.716.772,26
TOTAL 160.417 952.366.178,41
Empresas: CEB-CODEPLAN-CODHAB-METRO-NOVACAP-EMATER SAB-TCB) - FONTE: BASE SIGRH-22/)AN/201!
FAIXA 1 - ATE RS 9.000,00 Vator a ser pago até o 59 dia Gti)
FAIXA 2 - De RS 9.000,01 3 RS 11.000,00 valor aser pago no dia 15
FAIXA 3 - De RS 11.000,01 a RS 16.000,00 Valor a ser pagonodia 24
FAIXA 4 - Adma de RS 16.000,01 Valor a set pago até o ultimo dia dtil
* Sarvidores pagos com recurio do TetsumiCameins PRGG ¢ Ath.CompiumSeg Publ em emerckio iy P4, COM ¢ RODF

Desses quadros extrai-se o montante da folha mensal de salarios: R$
952.366.18,41, na qual ndo estdo inclusos os valores para pagar servidores dos orgaos
de Seguranga PUblica custeados com recursos do Fundo Constitucional.

Nesse mesmo Processo do TCDF, no entanto, também consta copia do Oficio
seguinte, do Secretario de Fazenda, anexo ao qual € possivel encontrar 0 montante
da despesa de pessoal com seguranca publica e encargos sobre a folha:®

</ =
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Secretdrio de Estado tenha sido nomeado apenas em 12 de janeiro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

OFicio
N° 372, /2014-GAB/SEF Brasilia, 2(, de dezembro de 2014.

Senhora Procuradora-Geral,

Conforme solicitado, encaminhamos em anexo demonstrativos da
situagdo financeira do Governo do Distrito Federal, contendo proje¢des e
simulagtes para os meses de fevereiro € margo do corrente exercicio

Vale lembrar que as valores referentes a folha de pagamento de
pessoal tratam-se de estimativas, uma vez que seu processamento ainda
encontra-se em andamento.

Secre : tio de Esdo

GOVERKO DO DISTRITQ FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

* Valores estimados

SITUACRQ FINANCEIRA DD DF

PROPOSTA DE PAGAMENTO INTEGRAL DA FOLHA - NO 5° OIA UTIL_OE FEVEREIRQ 4|

[RECEITA

SALDO DA CONTA UNICA
DUODECIMO DO FCOF
RETORNO FUNDEB
IRRF/FCOF . SEGURANGA

TOTAL DAS RECEITAS

ARRECADAGAQ ATE 05 DE FEV/ZDNS

ENCARGOS RETIDOS DA FOLHA IRFF ¢ IPREV}

1.938.969.213 04

-359.671.617,61

Al IR A, STVEAD S

PROPOSTA OE PAGAMENTO PARGIAL DO VALOR LIQUIDO DA FOLHA _E OUTRAS DESPESAS ATE 5° DIA UTR,

RECEITAS $57.714.540,80 £83.670.961,00
CAIXA 153,714,540,80 PAGAMENTO PARCIAL ATE 9 ML T egnss
RECEITAZa S 28,000 000,00 ENCARGOS SOBRE A FOLHA® ,020.000,01
FCOF 496.000,020,03 ACORDO PARA PAG DE TERCEIRIZADOS e
FUNDED 130.060.070,03

{ARFIFCOF 48,000 £OD 00 | Pane oos SNCAMGOS 187AA GUS SET A0BC00S |

SALDO +25 356.420,28

Juntando as informagdes numa planilha, tem-se o seguinte:

Fonte das despesas

Valores (R$)

Mensal [ Anual {x 12} (A) ] 132 saldrio {T) [ 1/3 de férias (F) -[Total 2015 {A+T+F)

.

D
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Resumo da despesa de pessoal do GDF 952.366.178,41 | 11.428.394.140,92 | 952.366.178,41 | 317.455.392,80| 12.698.215.712,13
Pessoal dos drgdos de Seguranga Publica 442.000.000,00 | 5.304.000.000,00 | 442.000.000,00| 147.333.333,33| 5.893.333.333,33
Encargos sociais 165.020.000,00 | 1.880.240.000,00 | 165.020.000,00 55.006.666,67 | 2.200.266.666,67
Totaliza 1.559.386.178,41 | 18.712.634.140,92 | 1.559.386.178,41 | 519.795.392,80 | 20.791.815.712,13

A essa projecdo deve ser acrescido 0 montante de R$ 855.000.000,00 para
cobrir as melhorias salariais, 0 que no ano dariam R$ 21.646.815.712,13.

Ha, contudo, no documento denominado Situacdo Financeira do DF, a
informagado de que as despesas com educagado, salide e outros seriam da ordem de R$

1.396.969.213,00. Confira-se pela cdpia abaixo:

GOVERNQ DO OISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTAOO DA FAZENDA
SITUACAQ FINANCEIRA DO OF
* Valores estimadoa _
PROPOSTA DE PAGAMENTO INTEGRAL DA FOLHA - NO 5° DIAUTIL OE FEVEREIRO
|RECEITA DESPESAS
SALDO DA CONTA UNICA 153.714.540,80|EDUCAGAO, SAUDE & OUTROS 1.396.960.212,04
ARRECADAGAD ATE 05 DE FEV/2015 28 000 000,00| SEGURANGA 442,000.000,00,
DUCDECIMO DO FCOF $40.000.000.00| ACORDO PARA PAG DE TERCEIRIZADOS 80.000.000,00|
RETORKO FUNDES 130.000.000,00| CLISTEIO DA MAQUINA 20.900.000,00
IRRF/FCOF- SEGURANGA 28 000.003.00
ENCARGOS RETIDOS DA FOLHA (IRAF e IPREV) 279.583.034 83
TOTAL DAS RECEITAS 1.579.297.57543| TOTAL DAS DESPESAS 1.838.969.213,04
SALDO .359.671.637,61|

L, DETRAATIL SRPALAS LT

PROPOSTA DE PAGAMENTO PARCIAL DO VALOR LIQUIDO DA FOLHA_E OUTRAS DESPESAS ATE 5° DJA UTIL

RECEITAS 357.714.540,60 DESPESAS 883.670.984,081
CAIXA 153.714.540,60 PAGAMENTO PARCIAL ATE B MIL l 638,650,961,08
RECEITAZ a5 28,000.000,00 ENCARGOS SOBRE A FOLHA® 165.020.000,00
FCOF 4%4.000,000,00 ACORDO PARA PAG DE TERCEIRIZADOS 80.000.000,00
FUNDEB 130.000.000,00
IRRF/FCOF 42.000.000,00 " *Parie dos ancangos Wrllo Gue &7 adadoy |
- SALDO -25.956.420,20
PROPOSTA DE PAGAMENTO PARCIAL DO VALOR LIOUIDO DA FOLHA E DUTRAS DESPESAS ATE DA 15 DE FEVEREIRO
PROPOSTA DE PAGAMENTO PARCIAL DO VALOR LIQUIDO DA FOLHA E OUTRAS DESPESAS ATE DIA 45 DE FEVEREIRO
RECEITAS 334.311.579,.72 DESPESAS 261.207.375,85 |
CAA -25.956 420,28 FOLHA PARCIAL DE9A 11 MR, 60.907.650,90
RECEITAS TRIBUTARIAS OE & 0 14 DE FEW2015 335.280,000,00 REPASSE FUNDOQ DE SAUDE 30.000.000,00,
TRNSF. DA UNIAO { FPE, FPM E QUTROS) 25.000.000,00 REPASSE FUNDO FUNDEB 40.0600.000,00
BOLSA FAMILA 10.000.000.00
DMIDA PUBLICA 6.209.725,05
CUSTEIO DA MAGQUINA] £60.000.000,00
RESTO A PAGAR E DEA 25.000.000,00
SALOO 73.104.203,77
PROPOSTA DE PAGANENTO PARCIAL DO VALOR LIGUIDD DA FOLHA E OUTRAS DESPESAS ATE DIA 34 DE FEVEREIRO
RECEITAS §1.381.200,17 DESPESAS 429.645.756,89
CAIXA 73.104 203,77 FOLMA PARCIAL DE 11 A 16 MIL [18070.817,50
RECEITAS TRIBUTARIAS DE 15 a 23 DE FEV/2015 429.277.000,00 REPASSE FUNDO DE SAUDE 50.000.000,00
TRNSF. DA UNAD { FPE, FPM E OUTROS) 25.000.000.00 REPASSE FUNDOQ FUNDEB 80.000.000,00
REPASSE TCOFE CLDF $0.000.000,00
OIVIDA PUBLICA 10.574 939,39
CUSTEIO DA MAQUINA 80,000 000,00
RESTOS A PAGAR E DEA 25,000 000,00
[PASEP 16,000 000,00
SALDD  97.735.445,78
PROPOSTA DE PAGAMENTO PARCIAL DG VALOR l._]l:IUIDO DA FOLHA E OUTRAS DESPESAS ATE DIA 28 DE FEVEREIRC
RECEITAS 1B7.725.446,70 DESPESAS 180.736.748,83}
CAIXA 91.135.448,78 FQOLHA PARCIAL ACIMA DE 15 MIL 125,734 748,83
RECEITAS TRIBUTARIAS OE 25 o 28 DE FEVIZ0MS 40.000.000,00 PARCELAMENTO SE/SES * 55.000.000,00
TRNSF, DA UNAQ | FPE, FPM E OUTROS) 50.000.000,00
SALDO §.998.697,25
, Obg.: 1 - Na projecio para o pagamento pareial da folha, 03 recursos destinades 8o custslo do GOF & pagamento de
Restos » Pagsr » Despesas de Exercicios Anteriores serdo insuficlentes psrs & menutsngho do tivo @ para soluglo dag dividas sntsrlores A

2018,
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O valor de R$ 1.396.969.213,04 mensal seria para quitar a folha integral.
Como a proposta do Governo foi a de parcelar os salarios, e, por isso, informa o valor
a ser pago em cada uma das quatro dadas, o valor das parcelas ndo da esse montante.
Confira-se na planilha seguinte:

Faixa Servidores Montante
Até o 52 dia util 138.509 638.650.961,08
Até odia 15 7.107 69.907.650,90
Até o dia 24 8.968 118.070.817,60
Até o dia 28 5.833 125.736.748,83
Totaliza 160.417 952.366.178,41
Encargos sobre a folha 165.020.000,00
Total mensal 1.117.386.178,41

Mas, va |1a, ad argumentandum tantum.

Se a quitacdo da folha mensal € de R$ 1.396.969.213,04 e se a folha dos
érgdos de Segurancga Publica é de R$ 442.000.000,00, o valor mensal das despesas &
de R$ 1.838.969.213,04, o que anualizado totalizam R$ 22.067.630.556,00,
considerando que, nos valores informados ao TCDF, estejam inclusos o 13° salario
pago no més de aniversario do servidor e que, a cada més, seja pago o valor de /3
constitucional de férias para os servidores que a gozam.

Feitas as simulacBes acima, a partir dos dados oficiais disponiveis, chega-se a
valores muito préximos de R$ 22 bilhdes ao ano. Confira-se:

a) Relatorio de Gestdo Fiscal + impacto dos reajustes: R$ 21.822.789.602,38;
b) Primeiros dados apresentados ao TCDF: R$ 21.646.815.712,13;
c) Segundos dados apresentados ao TCDF: R$ 22.067.630.556,00.

Ha de se verificar, entdo, quanto ha de dotagbes para pagar pessoal na Lei
Orgamentdria Anual do DF para 2015 e nas previsdes de dotagBes para os 6rgdos de
Seguranga Publica previstas no Fundo Constitucional do Distrito Federal.

2.1.3.4. Dotacdes Orcamentarias para 2015

Para compreender as dotagfes orgamentérias para pagar pessoal em 2015, ha
de se lembrar que existem dotagdes para isso tanto na LOA/2015-DF quanto no FCDF,
Ha de se lembrar também que os recursos do FCDF sdo da Unido para custear as
despesas com seguranca e parte da salide e educagdo do Distrito Federal (Constituigdo
Federal, art. 21, XIX, e Lei federal n® 10.633, de 27/1/2002).

Ha de se ter em mente, ainda, que os recursos do FCDF para as areas de
salde e educacdio, até o final de 2014, eram executados no préprio Orgamento Geral
da Unido e, portanto, ndo entravam no Orgamento distrital. A partir de 2015, esses
recursos integram também o Orgamento do Distrito Federal.

Eis os dados: |
tuci (St = Setor Protocolo Legisiativo
a) Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF ot 51 2015
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Pois bem, para 2015, os recursos do FCDF para as areas de seguranca, salde
e educacdo somam R$ 12.399.541.238,90, assim distribuidos:

Distribuicdo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal
Area Pessoal oé':::n‘::‘p' Investimentos Totaliza
| Seguranca 5.993.594.013,00 302.353.212,56 110.000.000,00 6.405.947.225,56
Educacado 2.497.868.208,91 356.564.353,00 2.854.432.561,91
Saude 3.139,161.451,43 3.139.161.451,43
Total 11.630.623.673,34 658.917.565,56 110.000.000,00 12.399.541.238,90

Fonte: Projeto de Lei n° 2003/2014 (fl. 1795), disponivel no site da Camara Legislativa
(www.cl.df.gov.br).

Esse valor de R$ 11.630.623.673,34 de despesa com pessoal consta do quadro
das despesas com pessoal ndo computdveis do Poder Executivo, apresentado a
Cémara Legislativa do Distrito Federal com o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2015 (PL 2003/2014), no conjunto de informagcbes denominadas de documentos
complementares, quadro I:

DESPESAS NAO COMPUTAVEIS
PODER EXECUTIVO

[ Avtesinndn Rasllenda Pragrimagte
UNIDADE ORCAMENTARIA asH a2 2013 oy N Prefagle 2014 3

WMOCMZAGHCE - PDY- 100,44 82 .17 0N [T 32.090.500 [XUNNER QI [T FOXT

FRIETV] 20028 AT px T T 379450 PR p1R T ¥EI5AN KIS

845+ L8,400] i 41 h4ar R [LXIE 215 20 4L

AOROOLPIAMAMINEIA - 2.L90. 11 Lastan L-XUE T e st R T ez naren

ABOHOPTCUNANODEFEMAS - 3.0 WLIL3T eI ToMH R S8 [N s.4u184) [ A

UCTNGAPRIMIOLHPLOUMA - 319094044 DAANIS 2141 Weerile MI44IN FLEE ] s et e

L Oy TLIMEHTO 92 nLITLN 141024 WA WL &\\\\\\\m_ r0ELEET 2UBARLALY

SINTENGAS ATOICIALE + LEHEH10 91 L FL 2T BN FUTEE 5\\\\ DA4BIT WATL HILN
OLSFLSAS CON PLSE0AL CUSTEADAS ron \

e rusbe - A0 LRSI LI 1 WL 140, m FIHLITATY I werasan )
oesersacomTRcDmzaghonerseresaa-ohet- | | | T T T RS t
PLSIOAL {ENOARGOS SOCIAS DECLARADA whesran
DASHICCESIRIA)

HAOUILADO A0 APP S - TOMTES: 84,13, K4, 55, 304 € L2150 04490 213 [ETPRTT 1R SALOST.048 [F XTYRITY 1404 612064

)
4 IEUL £+ POTES: 100, W01, [TFTTRTH fatbtind et LIRS W2.406.232
LT T T —Srearier | et | vuteraneg | Geenve RTINS pep.0ee | L yTeg1e 304 | 14070087 500 |

Fonte: Projeto de Lei n® 2003/2014 {fl. 1600), disponivel no site da Cimara Legislativa

{www.cl.df.gov.br).

b) Transferéncia de recursos do FCDF para a Lei Orcamentaria Anual para 2015

Conforme dito anteriormente, até o exercicio financeiro de 2014, as dotagtes
orcamentarias do FCDF, tanto para a drea de seguranga pUblica guanto para as areas
de salde e educacdo, eram previstas e executadas no Orgamento Geral da Unigo.

Agora, em 2015, os recursos do FCDF para as areas de saude e educacdo
estdo sendo executados pelo proprio Distrito Federal e, portanto constam do
orcamento do Distrito Federal, uma vez que a Unido ira transferi-los para o DF,
conforme pode ser constado no Demonstrativo Geral da Receita do Orgamento do DF

ara 2015:
P %
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17000000  TRAHSFEREHCIAS CORRENTES 9.758 507.848 9658 500 9.766.168 348
17200000 TRANSFEREHCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 9675 901.008 9675001 606
17210000 TRAMSFEREHCIAS DA UNIAD 7 B54 506 3% 7054 536320
17210100 PARTICIPAGAD NA RECEITA DA UNIRO 870005 4R2 576 005.482
ATHMN COTA-PARTE FURDO PARTIC D03 ESTADOS E OF 520,087 488 520987 488
17210102 COTA-PARTE 0O FURDO DE PARTIC DOS MUNICIHOS 140.606.331 140.808.31
17210105 COTA-PARTE IMP 8/ PROPR. TERRITORIAL RURAL. 1 706 400 1.706 400
171012 COTA-PARTE [0 IMPOSTO SPROOUTOS INDUST - 1P1 1NI28 4397287
17210113 COTA PARTE CONTRIBUICAD DE WTERVENGAD HO DONIMO ECONGMICO 107 398 107.9%8

17110000 OUTRAS TRANSFESENCIAS DA UNIAD 5.000.780 238 5.098.780 218

5im 228 51
2854 412502 2854 432 562
139161451 :u:m.@
TS 7

QHIRID !
mmsFEnewms [+13 um.lu Pm Enuc.\d\o
musrsnﬁnm OA um.lu mu BAUDE
= PO

Fonte. Diario Oficial do DlStl‘ItO Federal de 31/ 12/2014 Suplemento C, p. 9.

Os recursos dessas transferéncias para salde estdo todos destinados as
despesas de pessoal; os destinados para a educagdo estdio distribuidos assim: R$
2.497.868,208,91 para pessoal e R$ 356.654.353,00 para outras despesas correntes.

Isso explica o montante de recursos destinados as despesas de pessoal
constantes da letra &£ do Anexo II (Demonstrativo da Evolugdo da Despesa) da Lei n©
5.442, de 30/12/2014 (LOA/2015), a seguir copiado, em valores bem superiores aos
da LOA/2014:

b) EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL - TESOURO E OUTRAS FONTES
LDO art 8° Incsa il RS 1,00
ESPESAT REALZADA LOA VAR, 173 VAR,
2011 2012 VAR. (%] 013 VAR, [%} 094 %) 015 %}
DESPESAS CORRENTES 12405013018 | 12790009888 1036 | 165114634781 1248 | 15.090.87.191 am| 7598718 | 5053
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS 7779175102 8 666.111.913 140 9583213252 | 1058 ] 10087 990543 527| 15R9s0sATIY | €749
JURQS E ENCARGOS DA DIVIDA 146 852 612 148471414 10.27) 160,575 546 0,83 150 967,000 (598 02088096 | 1388
OUTRAS OESPESAS CORRENTES 4570078 182 4078436 239 854 5 787 655 020 1525 4851915648 15,88} Bt 741903 1578
DESPESAS DE CAPITAL 1.M1952518 2.028.900.881 54,49 247228621 29,27 5742089942 11897 £.854.107.920 1.85
INVESTIMENTOS 974 560,854 1.581.942 237 60,22 L8000 | 98 520622575 14450)] 515043793 | @31
INVERSOES FINANCEIRAS 192200 789 02669559 8.6 27599569 10.82) zsast | s MTOILTI| 494
AMORTIZAGAD b4 DiviDia 142,858 075 182 269 085 nn 185 660009 209 177 925 00O 149 121925 256 rat
RESERVA ORGAMENTARIA 0O RPPS - - - - - 43480681 . £39.843.160 | 4421
RESERVA DE CONTINGENCIA - . . - - 174.488.811 . 258224323 | 820
TOTAL 12.000.068.434 | 16897.910.567 1458 | 10130720960 4,64 | 20461120635 1829 | 29.465.904.119 | 3136
FONTES. 2011 4 2013 - Selems e Cetide O T SK0G0, 7014 - Lan Orgammnthra (Lot v 5263, ow 301 Z7013% 2018 - L Orgamirtivd Arial para 2915
HOTA: (1) Feram nonicerados mo reakzadn Xy SR1PELAS Custeacis cOm Hiasitn &3 SaNTEusa R3Tonal B0 regeme priens de prevainoa do sanndcr para s o 0 3
M:gh*mu?wfﬂldmrwvtﬂﬂuﬂﬁm na Reverva de Cotirnginela, canforme examelece © . 130 § 10. 42 LODF, acu.n.n p- u.uufsmmun.noxm.m

Fonte: Didrio Oficial do Distrito Federal, de 31/12/2014, Suplemento C, p. 3.
Esses mesmos valores estdo reproduzidos no resumo geral da despesa da

LOA/2015:
@\_
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Orgamento Fiscal e da Seguridade Social R$ 1,00
Categoria Econdmica/ Grupo de Despesa Recursos do Recursos de Tatal
Tesouro Outras Fonles

TOTAL 26.034.2331.489 3.430.870.630 29.465.104.119

3 DESPESAS CORRENTES 20.477.377.447 2.238.551.269 22.715.920.716

1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.237.654.303 1.658.444.414 16.896.096.717

2 JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 201.998.096 20.000 202.088,096

3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.037.725.048 580.016.855 5.617.741.503

4 DESPESAS DE CAPITAL £.301.634.719 §52.476.201 5.854,107.920

4 INVESTIMENTOS 4.764.177.592 550.966.201 5.315.141.793

5 INVERSOES FINANCEIRAS 347.038.871 0 347.038.871

6 AMORTIZAGAO DA DiVIDA 190.415.256 1.510.000 191.925 256

9 RESERVA DE CONTINGENCIA 255.224.323 £39.843.160 895,067,483

9 RESERVA DE CONTINGENCIA 255.224.323 639.843.160 895.067.483

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 31/1/2015, Suplemento C, p. 45.

¢) Lei Orcamentdria Anual para 2015

Esse valor de R$ 16.896.098.717,00 refere-se ao conjunto das dotacOes
orgamentarias do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Distrito Federal.

Para o Poder Legislativo (Camara Legislativa e Tribunal de Contas), a
LOA/2015 prevé dotaghes orgamentarias de R$ 590.959.530,00 para pagar pessoal
ativo’, conforme pode ser visto nas copias abaixo, extraidas do Detalhamento dos
Créditos Orcamentarios da LOA/2015:

Camara Legislativa do Distrito Federal

o Detalhamento dos Créditos Orgamentirios RSOPEIS
AL 8%, Inciso XX, LDO

ORGAD : 01000 CAMARA LEGISLATIVA DO CISTRITO FEDERAL
URIDADE : 0110% CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ORCAMENTO FISCAL £ DA SEGURIDADE 20C1AL

FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMAACACISUBTITULO/PRODUTO R|[E|Jc|m]|u]|F DOTAGAO
A AR
8001 PROGRAMA PARA OPERAGAO ESPECIAL
OPERAGOES ESPECIAIR
23 845 | noo1 3050 14.400.000
20 846 | 0001 5050 0046 | RESSARCIMENTOS, INDENRAGOES E RESTITUIGOES-CAMARA LEGISLATIVRO1
PLAND PILOTO
€305 GESTAD, MANUTENGAO E SERVIGOS AD ESTADO - LEGISLATIVO
ATIVIDADES

01 122 | GDOS &32 1725500
01 122 | 8005 8502 0070 ADWIRSTRAQAO DE PESSOAL-CAMARA LEGISLATIVA- PLAND PILOTO 0

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 31/1/2015, Suplemento C, p. 246.

Tribunal de Contas do Distrito Federal

7 O pessoal inativo da CLDF e TCDF é pago com dotagGes orgamentarias do IPREV, gerido pelo Poder

Executivo. Setor Protocolo Legisiativo
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= Detalhamento dos Créditos Orcamentarios Rl
At B, inciso X0, LDO

ORGAO: 02000 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
UNIDADE : 02101 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FUNG |PROGRAMATICA PROGRAMAACAO/SUB TITULO/PRODUTO

DOTACAD

am:n
mem
oOzo
ooz
owne
m-m

#01 PROGRAMA FARA OPERAGAD ESPECIAL
OPERACOES ESPECINS

28 846 | 0001 3050 9.050.000

28 846 (0001 0050 0013 RESSARCIMENTOS, INDENZACOES E RESTHUICOES-TRIBUNAL DE 1]}
CONTAS DO DISTRITO FED = PLANC PILO

6005 GESTAD, MANUTENGAO E SERVICOS AOD ESTADOD - LEGISLATIVO
ATIVIDADES

01 122 | 6005 8582

01 1220005 8502 0021 | ADMIMISTRAGAO DE PESSOAL-TRIBUNAL DE CONTAS BO DISTRITO o
FEDERAL- PLANO PLOTO

| 241.709.50

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 31/12/2014, Suplemento C, p. 250.

Feitas as dedugbes do Poder Legislativo, fica, para o Poder Executivo, o total
R$ 16.305.139.187,00 de dotacbes orgamentarias na LOA/2015.

Isso, somado aos R$ 5.993.594.013,00 de dotagbes no FCDF para pagar
pessoal da Seguranga Publica, faz ser de R$ 22.298.733.200,00 o valor das dotagGes
para pagar pessoal no Poder Executivo.

Como o Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014 apontou uma
despesa bruta total no valor de R$ 20.967.789.602,38, segue-se que, para 2015, as
dotagBes orgamentarias para pagar pessoal estdo R$ 1.330.943.597,62, acima do
executado em 2014.

Conforme informado acima, com base em informacdes contidas no
Demonstrativo do Fechamento das Contas de 2014, o impacto financeiro dos reajustes,
incluidos os servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional, € de R$ 855
milhdes em 2015.

Isso significa que, as despesas de pessoal executadas em 2014, acrescidas do
impacto estimado pelo GDF para 2015, séo de R$ 21.822.789.602,38.

Como ha R$ 22.298.733.200,00 de dotagdes para pagar pessoal (LOA/2015 e
FCDF/2015-Seguranga), mesmo pagando os reajustes, sobram R$ 475.943.597,62,
para cobrir acréscimos legais como anuénios concedidos aos servidores.

d) Sintese das dotacdes orcamentarias para pessoal em 2015

Colocando tudo o que acima se exp0s numa planilha, para sintetizar, encontra-
se 0 seguinte:

Discriminacdo da fonte de

Hon = Orcamento DF FCDF Totaliza

, Setor Protocolo Legislative
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R e o gy 201 |10.501.903.349,38 | 10.465.886.253,00|  20.967.789.602,38
Reajustes 600.000.000,00 | 255.000.000,00 §55.000.000,00
2:2%‘;'355'& minima de dotacdes | 11 101,903.349,38 | 10.720.886.253,00|  21.822.789.602,38
Dotages previstas na LOA/2015 | 16.305.139.187,00 | 5.993.564.013,00|  22.298.733.200,00

Saldo 475.943.597,62

Nota: No FCDF para 2015, estio previstos R$ 11.630.623.673,34, dos quais R$ 5.637.029,660,34 estdo na
LOA/2015-DF para paqar parte as despesas de pessoal de satide e educac3o.

Logo, existem, sim, dotacSes orgamentdrias suficientes para cobrir as
despesas decorrentes dos reajustes concedidos pelas leis impugnadas pelo MPDFT.

e) Possibilidade de suplementacdo

Havendo insuficiéncia de dotacdo, a legislagdo orgamentaria (Lei federal n®
4,320, de 17/3/1964, prevé a possibilidade de suplementacdo das dotagdes originais:

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo orcamentaria;

1I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria
especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade pdblica,

Os créditos suplementares para despesas com pessoal, no exercicio de 2015,
sequer precisam ser aprovados pelo Poder Executivo, pois a Lei n® 5442, de
30/12/2015, assim disp0s:

§ 20 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar por meio de decreto as dotagbes
constantes desta lei, sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I, com os
seguintes objetivos:

I — suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentdrias com pessoal e encargos sociais;

I - cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores;

III - atender despesas obrigatérias de carater continuado, constantes do Anexo XIX.
Poder-se-ia, indagar, porém, de onde o Governo poderia cancelar dotacdes

para suplementar eventuais insuficiéncias orgamentarias para pessoal e encargos
sociais.

A resposta estd no comparativo entre as despesas executadas em 2014 e a
programacdo das despesas para 2015. Eis 0 que se depura da programagdo da
despesa por categoria econdmi
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Despesa Liquidado em 2014 Previsto LOA/2015 Excesso orcamentario
Daspesas correntes 16.897.595.5358,45 20.477.377.447 3.579.781.907,55
Despesas de capital 2.111.177.443,21 5.301.631.719 3.190.454.275,79
Totalizagdo 19.008.772.982,66 25.779.009.166,00 6.770.236.183.34

Nota: N3o estdo inclusos os RS 5.993.594.013,00, advindos do FCDF para educagao e sadde.
Fonte: Liquidado em 2014, DODF de 29/1/2015; Previsto LOA/2015: DODF de 31/12/2014, Suplemento C.

Ha, pois, mais de R$ 6,7 bilhdes que podem ser remanejados pelo Governo.

E esses remanejamentos tém ocorrido no Distrito Federal com absoluta
normalidade no Distrito Federal, sem que se tenha qualquer questionamento judicial
sobre a matéria. Apenas para se ter uma ideia, eis 0 que se depura de 2008 para ca
de remanejamentos orcamentarios pras 0s mais diversos programas de trabalho:

Despesas com pessoal e encargos soclais

Exercicio DotacSolorcamentaria Liquidada
Inicial Suplementagio Autorizada

2008 |5.110.129.008,00 |442.418.267,00 5.552.547.275,00 5.406.689.314,33
2009 |(4.839.107.310,00 |197.720.011,00 5.036.827.321,00 4.946.540.278,41
2010 ([5.243.916.311,00 |585.038.207,00 5.828.954.518,00 5.695.755.007,16
2011 |5.648.178.450,00 |2.393.877.992,00 8.042.056.442,00 7.764.901.995,47
2012 |8.147.255.761,00 |811.696.466,00 8.958.952.227,00 B.655.571.558,01
2013 (8.793.843.831,00 |1.182.890.881,00 9.976.734.712,00 9.553.106.936,28
2014 110.087.990.543,001.014.045.644,00| 11.102.036.187,00 10.951.176.336,54

Média |6.838.631.602,00 |946.812.495,43 7.785.444.097,43 7.567.677.346,60

Fontes: DODF, de 30/1/2009, p. 34; de 29/1/2010, p. 18; de 28/1/2011, p. 6; de 30/1/2012, p. 12; de
30/1/2013, p. 18; de 29/1/2014, p. 13; de 29/1/2015, p. 5.

Observa-se que, em todos os anos, houve suplementagdo na ordem de 14%
em média.

2.1.4. Elaboracgéo das Leis impugnadas pelo Ministério Publico

Demonstrada a regularidade orgamentaria para a elaboragdo das leis
impugnadas pelo Ministério PUblico, restaria observar que as todas leis impugnadas
pelo Ministério Plblico, conforme relato da prépria ADI, foram de iniciativa do
Governador, aprovadas pelo Poder Legislativo e sancionadas pelo Governador.

Ndo ha, porém, qualquer questionamento sobre a regularidade do processo
legislativo que aprovou essas leis. Foram observadas ndo so a iniciativa legislativa,
como também as limitagdes constitucionais e legais ao poder de emendar dos
Parlamentares.

2.1.5. Conclusido preliminar sobre a observancia do Processo Legislativo

para Concessao de Melhorias Salariais

A
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A exigéncia da LODF de autorizacao especifica na LDO foi cumprida na LDO
para 2013, exercicio financeiro em que essas leis foram aprovadas. O reajuste
concedido por essas leis € Unico, embora o montante tenha sido parcelado em trés
vezes.,

Ha dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir as despesas com os aumentos
apontados. E, caso ndo houvesse, seria possivel a suplementacdo em 2015, pois 0
comando da LODF de prévia dotacdo orgamentaria foi plenamente cumprido em 2013.

2.2. Refutacdo aos arqumentos da ADI
2.2.1. Suposta inconstitucionalidade formal

Em seu primeiro argumento, alega o MPDFT haver, nas leis impugnadas,
inconstitucionalidade formal, pois teria detectado “auséncia de prévia dotagao
orcamentaria e de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Para sustentar sua tese, o MPDFT alega, em sintese, o seguinte:

19) a matéria ja foi objeto de analise do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios — TIDFT;

29) a Lei distrital n® 5.389, de 13 de agosto de 2014 (DODF de
15.8.2014-Suplemento), que dispde sobre “as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2015”, é possivel
constatar, em seu anexo IV, que trata das “despesas de pessoal
autorizadas a sofrerem acréscimos”, que somente o valor de R$
184.925.000 restou fixado para “melhorias salariais”;

309) a tabela, elaborada com base em planilha anexa a Exposigao
de Motivos n° 008/2013-GAB/SEAP, constante do Processo n®
0414-000409/2013/SEAP da Secretaria de Administra¢do Publica
(copia integral do processo administrativo em anexo — doc. 3),
ou nas respectivas Mensagens dos projetos de lei ali ndo
incluidas, demonstra que o montante de recursos necessarios
relativos as parcelas dos reajustes a serem pagas no ano de 2015
em muito supera a referida previsao inicial, que equivale a menos
de 15% desse valor total. A inconstitucionalidade é manifesta!;

49) o Distrito Federal previu reajustes, gratificacdes e
reestruturacbes remuneratorias sem a prévia dotagdo
orgamentaria e sem a consequente destinagdo dos valores
necessarios a honrar esses compromissos legais. Confira-se o
quadro abaixo ilustrativo dessa atuagao flagrantemente contraria
as disposicbes da Constituicdo e da Lei Organica do DF;

59) a ADI, em seguida, transcreve excertos de precedentes

judiciais e de Jeis para subsidiar seus argumentos;
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6°) em algumas passagens, a ADI faz alegagbes sem observar
as possibilidades cronoldgicas da edicao dos atos normativos.

a) Precedentes judiciais

Ndo ha qualquer objecdo aos argumentos de que cabe ao Poder
Judiciario o controle de constitucionalidade de leis elaboradas sem a observancia
do processo legislativo constitucionalmente estabelecido para isso.

Alias, o primeiro precedente citado na ADI decorre de uma agao
interposta pelo MPDFT a partir de uma representacdo do Deputado Chico
Vigilante, em 2013, contra aumentos concedidos a servidores do TCDF sem
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Esses precedentes judiciais, porém, ndo se aplicam as leis impugnadas,
pois, para essas, houve autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
dotac3o orcamentdria na Lei para 2015, conforme acima ficou demonstrado.

b) LDO para 2015

A ADI olhou para a LDO/2015, quando deveria ter olhado se o requisito
da LODF foi cumprido na LDO/2013, exercicio financeiro em que as leis
impugnadas foram editadas.

Note-se, inclusive, que os sempre atentos subscritores da ADI
transcreveram versdo desatualizada do art. 157 da LODF.

E esse art. 157 foi isolado pelo MPDFT para, a partir dai, tirar as conclusdes
que interessava aos fundamentos de sua ADI, elaborada para subtrair direitos
duramente conquistados pelos servidores publicos do Distrito Federal.

Entretanto, o Direito positivado "n&o é um aglomerado aleatdrio de disposigGes
legais, mas um organismo juridico, um sistema de preceitos”,® como bem sabem os
subscritores da ADI. E, pois, preciso interpretar as normas de forma sistematica, sob
pena de distorcer o bem juridico que se pretende proteger.

Nesse sentido, ha de se consignar ¢ seguinte:

1°) Como todas as leis impugnadas sdo de 2013, é impossivel exigir que, para
sua aprovacao, houvesse expressa autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2015.

Logo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO a ser observada, na aprovagao
de melhorias salariais, € a do exercicio financeiro em que o0s reajustes foram
concedidos (no caso, para 2013) e ndo as LDOs posteriores, conforme ja mencionado.

8 Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e Aplicagao da Constituicdo. 6.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p.

136.
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Do contrario, todas as LDOs, a cada ano, teriam de autorizar de forma
expressa também aquelas vantagens permanentes que os agentes publicos adquirem
com o passar do tempo, como anuénios, progressoes e promogdes funcionais, etc.

Isso ndo é feito nem no DF, nem na Unido, nem em unidade alguma da
federacdo. E, pelos parametros adotados na ADI, essas parcelas teriam de ter
autorizagdo especifica a cada ano. Sem autorizagdo nas LDOs, nao poderiam ser
concedidas: isso é 0 que se extrai da avaliagdo feita na ADL.

Seria o absurdo da burocratizagdo das despesas.
Felizmente, o ordenamento juridico ndo é como quer a ADI.

29) Como qualquer fixacao ou alteracao de remunerac¢do decorre de lei (LODF,
art. 19, IX), o comando normativo do art. 157, § 1°, da LODF retrotranscrito deve ser
observado no momento em que as leis de alteracdo em estruturas remuneratdrias
forem elaboradas.

Do contrario, as leis que concedem melhorias salariais de forma parcelada,
como as impugnadas pelo MPDFT, dependeriam de nova autorizagdo nas LDOs
posteriores para que suas parcelas pudessem ser aplicadas, 0 que ndo faz 0 menor
sentido juridico.

Note-se que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar do rigor que
imp0s ao controle da despesa com pessoal, mas prestigiando o primado da lei, ressalva
a necessidade de serem cumpridas as leis sobre vantagens, aumentos, reajustes ou
adequacdo na remuneragdo, mesmo quando o orgao ou ente entre no chamado “limite
prudencial”:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre,

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Nao ha por que, entdo, negar vigéncia a dispositivos de leis, como quer a ADI,
que cumpriram o rito processual legislativo para sua correta insercao no ordenamento
juridico, como demonstrado anteriormente.

39) A ADI transcreve qarcialmente o Anexo IV da LDO/2015, na forma abaixo:
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LEIN°5.389, DE 13 DE AGOSTO DE 2014.
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)
(DODF DE 15.8.2014 — Suplemento)

Dispde sobre as diretrizes orcamnentirias para o exercicio
financeiro de 2015 e da outras providéncias.
(...)

ANEXO IV (DODF DE 15.8.2014 - Suplemento. Pg. 31)

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2015
DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM
ACRESCIMOS
(LDO. ait. 41. § 5°)

AUTORIZAGOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 41. §
5°. DALDO PARA 2015. CONSOANTE O DISPOSTO NO ART.
169. § 1°. 1I. DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Note-se, novamente, o equivoco da ADI na cronologia dos fatos: o0 Anexo € o
*Das despesas de pessoal autorizadas a sofrerem acréscimos”. E uma projecéo para o
futuro, para atos a serem editados no futuro.

A auséncia de autorizagao na LDO, reclamada na ADI ao transcrever parte
desse Anexo IV da LDO para 2015, refere-se, pois, a atos a serem editados e ndo as
leis ja editadas.

E de registrar, desde j&, que o Distrito Federal nunca reautorizou em LDOs
posteriores reajustes salariais ja concedidos, como pretende agora a ADI em analise,
embora tenha parcelado reajustes por diversas ocasides, sem nunca ter havido
qualquer questionamento do MPDFT, nem de outro legitimado para propor ADI.

De igual modo, o art. 41 da LDO para 2015, também transcrito na ADI, refere-
se ao aumento de remuneragdes que decorram de atos futuros e ndc do cumprimento
de leis preteéritas.

40) Ja a LDO para 2013 (Lei n® 4.895, de 26/7/2012), que é a norma regente
das leis impugnadas, autoriza de forma expressa melhorias salariais, desde que
observado o limite de 3% da receita corrente liquida para o Poder Legislativo e de
49% para o Poder Executivo, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,® conforme
ja visto anteriormente.

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

----------

iI - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
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Diante desses aspectos, ndo pode prosperar a alegacao da ADI de que nao
houve autorizagdao na LDO. Houve, sim, na LDO de 2013.

c) Contradicdes inexplicaveis

A ADI alega que ha autorizacdo na LDO para 2015 apenas para as seguintes
categorias:

IV - Remuneraciio - Melhorias Salariais do Servidor (Recursaos deo

Tesouro)
Melhorias Planejadas VALOR:
9 Secretaria de | Referente & Propress@io/Promo¢do funcional
Estado de decorrente da Lei Distrital n® 3.751/20086, 176 19.000.000
Fazenda do DF | relativo ao Processo Administrativo n°
040.309/2013, dos Servidores da Carreira
de Auditoria Tributaria
10 | Secretariade | Carreira de Atividades Complementares de
Estado de Seguranca Pilblica 110 11.460.000
11 Seguranga Carreira de Gestio de Apoio as Atividades
Publica do DF | Civis 422 11.265.000
12 | Secretaria de
Estado da Carreira Socio Educativa 2.500 83.200.000
Cnanca do DF
13 Diversos Admimstragdo Direta e Indireta 25.288 60.000.000
SUBTOTAL 28.496 184.925.000

Logo, em seguida, porém, informa, entre as leis de reajustes, as seguintes:

Previsiio original
CARREIRA de impacte p/20135
LE1 (Fonte: Processo 0414-
. 000409/2013/SEAP. F1. 6
Escalonamento do reajuste ou respectivas Mensagens
dos projetos de lei (doc. 4)
VALOR:
5.206, de Apoio as Atividades Policiais Civis do DF
30.10.13 Nov/2013; Nov/2014 e Nov/2015 6.287.473.60
5.207, de Atividades Complementares de Seguranca Piblica
30.10.13 Nov/2013; Nov/2014 e Nov/2015 52530986

Entretanto, conclui pelo pedido de inconstitucionalidade dessas duas leis, sob
a alegacdo da inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento} para o Minjstério Pblico dos Estados;  getor Protocolo Legisiativo
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N&do observou, porém, que as carreiras apoio as atividades policiais civis e
apoio as atividades complementares de Seguranga Publica possuem autorizacdo para
melhorias salariais também na LDO para 2015.

Segundo a AD], as leis impugnadas estariam violando o principio de eficiéncia
e interesse publico, previstos no art. 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal.

Embora esses principios sejam dirigidos aos atos administrativos e nao aos
atos legislativos, é de se ver que o Ministério Publico traz para julgamento do Poder
Judicidrio noticias fantasiosas plantadas pelo atual Governo nos meios de
comunicagao:

Essa opcao legislativa deduzida nos diplomas legais ora atacados, em
fungdo da grave crise pela qual passa o Distrito Federal, dissocia-se
por completo desse postulado, por provocar enorme desequilibrio das
contas publicas e, em consequéncia, dificultar o pagamento de
fornecedores e servidores pablicos, inclusive com a interrupgao de
servicos publicos essenciais, em franco prejuizo da
populagdo, como amplamente noticiado pela midia local.

Assim, a atuacdo da Administracado Publica, na busca da satisfacdo das
necessidades publicas, deve otimizar a utilizagdo dos recursos
extraidos da sociedade, razdo pela qual estd umbilicalmente ligado ao
principio do equilibrio fiscal. Este, por sua vez, busca assegurar que
as despesas publicas estejam limitadas pelo que efetivamente o
Estado arrecadar

Ora, na apresentacao na CLDF, em 25/2/105, sobre as metas fiscais de 2014
o Secretario de Estado de Fazenda informou que, com excecdo dos limites de despesas
com pessoal, o Poder Executivo cumpriu todas as metas fiscais de 2014:

Diante do exposto, os numeros apurados apontam, portanto, para o cumprimento
das metas fiscais no 3° Quadrimestre exercicio de 2014, a excegdo do indice de pessoal que
ultrapassou o limite prudencial, mas o novo governo ja tomou todas as providéncias necessarias
para que esse indicador retorne a um numero inferior ao limite determinado pela LRF.

LEONARDO MAURICIO COLOMBINI LIMA
Secretario de Estado de Fazenda

2.3. Limite prudencial
Setor Protocolo Legisiativo
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Para sensibilizar os senhores Desembargadores de seu pleito, a ADI alega
também o seguinte:

O Distrito Federal, agora no més de janeiro, segundo relatorio divulgado no més de

fevereiro de 2015, extrapolou o limite prudencial previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal, atraindo para si as penalidades nela previstas e
as graves consequéncias disso para a populagio do Distrito Federal.

E certo que o DF entrou no limite prudencial, conforme visto no Relatdrio de
Gestdo Fiscal ja transcrito anteriormente.

Isso, porém, ndo torna nenhuma lei inconstitucional.

As providéncias a serem tomadas estdo na prdpria Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas essa mesma Lei determina que sejam cumpridas todas as leis das quais
decorram aumentos salariais. As medidas que ela determina sdo para serem adotadas
pelos administradores publicos, ndo para os legisladores.

Confira-se novamente o texto ja transcrito antes:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revis3o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Além disso, o Governo ja tomou duas medidas que permitem antever a
normalidade para o Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015:

13) antecipacdo em um més do vencimento do IPVA:
Em 2014, a primeira parcela do IPVA venceu em abril, e a arrecadagao ficou

assim.

DESCRICAO janeiro-14 fevereirn-14 marge-14 abril-14 mafe-14 junho-14 julhe-14
RECEITA CORRENTE 20L10050704 | 128012642082 | 13225897347 LeeS.£3122381 | LMEIISIALNS|  LEILOOTS00L3 | L4EAT0THLES
PECEITA TPIBLTAPIA $9286432047 862661 £20,73 §0432397017 | 11989XT 4564 | 131004304073 11497B93BGIE]  1G4017T0RISOD

TV 470718039 1386 575,41 1778813 4216247876 0541009201 57197 336.60 5530584513
TPF 15175956162 161391 517,78 11253917778 N0RLY 6776 M136731203 209993 2176 617327303
[FVA 10879.056.83 0 HO 36923 507605215 236.557135.78 102.007.678.66 90 796 32084 L 064643
11D 6166 338.6¢ 7950 145.2¢ 161629528 §.23293588 6090472 49 73350442 6767 1M
REALIZADA FREVISAO
DESCRICAO agosto-14 setembro-14 ontubre.14 novembro-14 dezembro.14 TLTDMOS 12 ATUALIZADA
MESES 014
RECEITA CORRINTE LE9.952.18510 207,498 308,24 | 160823387341 | 141393540039 | 1.6065943.043,15 | 1781251699107 | 18.905856.729,7
RECEITA TRIBUTARIA 108641276088 | 10184901792 102137789876 585,061 646,72 |  LIPS.115.54590 | 12665997 A3 65| 13 330046 2680
FIv 56.314.656,74 ST S0830.26523 739373260 11328.62012 550.371.768.06 6327305300
RRF 30127833328 119,828 475,82 218308269 117.161.610.3) 23001810706 | 261200902227 26197705710
PVA 30.159.045.26 23 756 60611 30 384 610,54 12.380 247,08 17.432,050.88 £96.550 23239 750236 6114
o 714872482 5 664.043.95 10 148 009.0% E155.649.77 7.701.103,52 £9.086.117,%6 T0.620.165.0
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Para 2015, a primeira parcela do IPVA vence em margo, 0 que traz para
apuracao da receita corrente liquida do 1° quadrimestre de 2015 a 22 parcela desse
imposto, que, mantida a proporcionalidade histérica de pagamento, deve ficar em
torno de R$ 110.000.000,00.

Esse montante aumenta a receita corrente liquida do quadrimestre.
29) Postergacdo da guitacdo da folha de pagamento:

Em 2015, o Governo também resolveu pagar o funcionalismo no més seguinte
ao trabalhado. Até o final de 2014, excetuadas as areas de seguranga, salde e

educagdo, os demais servidores eram pagos dentro do més trabalhado.

Como o Relatorio de Gestdo Fiscal —

RGF apura as despesas pelo regime de

caixa, significa que havera reducdo na despesa de pessoal de quase R$ 300 milhes.

Ainda que essas duas medidas sejam apenas contabeis, surtirdo efeito nesse
proximo RGF, de modo a permitir que, pelo aumento da RCL e pela redugdo da
despesa, o percentual de despesa com pessoal fique abaixo do limite prudencial ja no
1° quadrimestre de 2015.

32) Histdrico das despesas com pessoal do Poder Executivo

Paralelamente a isso, apesar do alarde que o atual Governo tem feito nos
meios de comunicagdo, os Relatérios de Gestdo Fiscal ha muito apontam que as
despesas de pessoal giram em torno do percentual de 46%, sendo que o limite maximo
da despesa, previsto na LRF é de 49%.

Eis um quadro resumo das despesas com pessoal, desde a vigéncia da LRF:

[ GDFiDespesascompesseal
! € = Inativos &

Ao |A=Ra B = Despesa Liauida | (recihons vincoiadosy | % (B/A)
2000 | 3.209.332.013,88 853.215.749,06 143.906.81148 |  26,59%
2000 | 3.421.111.796,02 |  1.160.680.284,89 152.615.253,44 |  33,93%
2002 | 3.988.518.249,39 |  1.293.431.000,00 219.985.000,00 |  32,43%
2003 | 4.467.483.359,09|  1.488.573.380,88 264.128.846,37 |  33,32%

2004 | 5.309.061.477,34 | 1.619.777.518,17 34269577530 | 30,51%
2005 | 6.149.618.267,35|  2.148.890.534,97 451.527.532,85 34,94%
2006 | 6.969.806.703,08|  2.870.979.036,91 565.582.765,18 |  41,19%
2007 | B.165.043.021,57 |  2.961.890.568,18 720.426.732,20 36,28%
2008 | 9.626.476.275,59 |  4.083.937.686,77 796.096.762,02 |  42,42%
2009-01 | 9.899.669.619,83 |  4.100.806.137,91 817.132.041,84 |  41,42%
2009-02 | 10.018.877.823,00 |  4.086.226.383,50 856.610.134,93 |  40,79%
2009-03 | 10.254.998.540,21 |  4.455.744.037,23 | 1.000.452.171,66 |  43,45%
2010-01 |10.412.832.936,90 |  4.6B4.047.61946 | 1.032.702.430,40 |  44,98%
2010-02 |10.952.735.947,45 |  4.800.710.239,68 | 1.073.487.117,07 | 43,83%
2010-03 | 11.485.148.499,11 |  4.984.004.87572 | 1.145.419.497,47 |  43,40%

2011-01 |11.756.723.469,64 |  5.304.160.477,01 | 1.221.996.40898 |  4512% |
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2011-02 | 12.328.889.143,82 5.723.639.578,88 1.286.976.428,65 46,42%
2011-03 | 12.859.741.832,57 5.928.304.823,76 1.357.943.354,61 46,10%-
2012-01 | 13.401.452.370,32 6.092.681.367,76 1.407.729.705,61 45,46%
2012-02 | 13.758.410,783,49 6.262.417.648,81 1.422.830.617,50 45,52%
2012-03 | 14.312.436.247,00 6.437.046.085,14 1.238.566.467,73 44,98%
2013-01 | 14.725.862.459,20 6.718.507.207,75 1.252.803.456,43 45,62%
2013-02 | 15.415.018.656,44 7.120.700.126,81 1.267.108.003,98 46,19%
2013-03 [ 15.811.905.452,74 7.117.986.822,49 1.322.444.468,37 45,02%
2014-01 | 16.324.875.462,60 7.503.076.400,26 1.346.386.345,94 45,96%
2014-02 | 16.802.787.775,63 7.736.765.466,92 1.383.677.228,40 46,04%
2014-03 | 17.504.269.623,87 8.214.372.851,28 1.415.226.166,51 46,93%

2.4) Aumento de despesas por Decreto do Governador

Embora divulgue nos meios de comunicagdo, com o estardalhago que lhe é
inerente, supostas medidas moralizadoras da gestdo publica, o Governador tem
baixado atos que aumentam as despesas de pessoal.

Eis dois exemplos:

19) Reestruturacio administrativa:

A reestruturacdo administrativa feita pelo Governo, diversamente do alegado,
aumentou a despesa com cargos em comissao em mais de meio milhdo de Reais por
més, conforme pode ser visto detalhadamente na Nota anexa do Deputado Chico
Vigilante.

Nos Decretos de reestruturacdo das Secretarias e demais érgados do Governo,
foram apresentados apenas os cargos criados. Os cargos das estruturas anteriores
foram extintos por dispositivos genéricos. Em todos os Governos anteriores, em que a
transparéncia ndo era mera retorica, além do Anexo de criacdo de cargos, havia
também o Anexo de extingio dos cargos, o que facilitava a fiscalizagdo dos drgdos de
controle.

20)_Criacio de Conselhos nas empresas para pagar “jetons” aos
comissionados do Poder Executivo:

Com o Decreto n° 36.240, de 2 de janeiro de 2015 (art. 22, § 29), a pretexto
de considerar “ser imperativo estabelecer medidas visando a redugdo do custo da
maquina pulblica distrital, assegurando o funcionamento continuo dos servigos publicos
prestados”, o Governador determinou, sem que tenha autorizagdo legal para assim
proceder, a criacdo de Conselho de Auditoria e Controle nas empresas publicas e
sociedades de economia mista:

Art. 22. Os representantes do Governo do Distrito Federal nos Conselhos de
Acionistas, ou C lhos de Administragio de Empresas Publicas do DF deverao
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propor a criagao de Conselho de Auditoria e Transparéncia por empresa, com trés
titulares e trés suplentes, que tenha por objetivo:

a) analisar os critérios de contratagdo e os trabalhos das auditorias independentes;

b) analisar os trabalhos da Auditoria Interna e propor adequagbes nos planos da
auditoria interna;

c) apoiar o Conselho Fiscal e o Conselho de Administracio nos assuntos relacionados
a Controle e Auditoria;

d) verificar e fiscalizar a aplicac@o das normas de transparéncia vigentes na empresa;

e) avaliar os sistemas de controles internos da empresa, que deverdo ser
estruturados para coibir fraudes, desvios, inadequagfes gerenciais e inobservancia
da legislagio e das melhores praticas de gestdo.

§ 1° Cada Conselho de Auditoria e Transparéncia tera trés membyros titulares e
respectivos suplentes, sendo um titular e um suplente que representardao o
controlador, um titular e um suplente que representardc os minoritarios € um titular
e um suplente que representardo a sociedade.

§ 2° Os membros do Conselho devem ter formacgdo superior em Administragdo,
Contabilidade, Direito ou Economia.

§ 3° A remuneracao dos membros do Conselho previsto no § 1°ndo podera ser
superior a dos membros do Conselho Fiscal da respectiva empresa.

Com isso, as empresas abaixo passam a ter nova despesa de pessoal,
conforme segue:

B Conselho de Auditoria e Transparéncia
Membros Jeton (R$S) | Despesamés
CEASA 3 2.548,00 7.644,00
BRB 3 5.375,61 16.126,83
CAESB 3 4.413,76 13.241,28
CEB 3 4.025,27 12.075,81
* CEB LAJEADO S/A 3 3.053,28 5.158,84
* CEBGAS 3 793,33 2.379,99
* CEB DISTRIBUIGAO S/A 3 4.582,35 13.747,05
* CEB GERACAO S/A 3 2.176,61 6.529,83
* CEB PARTICIPAGOES S/A 3 2.176,61 6.529,83
*CEB-INVESTCO 3 1.500,00 4.500,00
TERRACAP 3 5.590,23 16.770,69
NOVACAP 3 4.060,00 12.180,00
CODEPLAN 3 2.807,00 8.421,00
METRO 3 3.316,00 9.948,00
TCB 3 2.378,66 7.135,98
SAB 3 1.891,00 5.673,00
EMATER 3 1.895,43 5.686,29
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Totalizagdo 51 157.749,42
Contribuigdo patronal de 20% para o INSS 189.299,30
Despesa anual 2.271.591,65

Decreto n? 36.240, de 2/1/2015, art. 22, § 3¢,

Varias dessas empresas, como NOVACAP, CODEPLAN, METRO, TCB, SAB e
EMATER, sdo dependentes do Tesouro do Distrito Federal, que sera impactado com a
nova despesa.

Isso apenas reforga as informacdes acima de que o atual Governo trabalha
apenas com a retdrica. Na prética, tem criado “novos espagos” para abrigar seus
interesses politicos.

2.5) Acréscimos remuneratdrios da ordem de 4%

Pelo que ficou demonstrado acima, a despesa bruta de pessoal, contida no
Relatdrio de Gestdo Fiscal de 2014, foi de R$ 20.967.789.602,38.

Como o Governo prevé um impacto total de acréscimo em 2015 da ordem de
R$ 855.000.000,00, significa que, em média, os servidores terdo cerca de 4% de
aumento em suas remuneragbes para 2015, abaixo do reajuste dos servidores publicos
federais, que € de 5% e bem abaixo da inflacdo, que superou a casa de 6%.

2.6) Melhoria das receitas

Para 2015, a previsao de crescimento da receita supera com folga o percentual
de crescimento da folha, conforme pode ser visto pelo quadro abaixo:

Origem dasreceitas | 2014 (Executado) | 2015 (Estimado) | _ ¢
LOA/OF (correntes + capital) |  18.916.077.422,49] 23.471.510.105,66|  24%
FCDF (todas as fontes) 11.664.812.000,00] 12.399.541.238,90| 6%
Soma 30.580.889.422,49 | 35.871.051.344,56 | 17%

Fonte: LOA/2015; PLOA/2015 e DODF de 29/1/2015.

Na receita tributaria apurada em janeiro de 2015, ja se observou um
crescimento de R$ 100.513.842,38 (11,26%) em relagdo a janeiro de 2014, conforme
copia dos documentos abaixo:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Erercicia: 2015
8.  Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
Anexo 10
hiés e Referdncia 01 - Jansins UGS
Detalhado por Receita Consolidado Geral
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Dilereng
No Més At Mis

10000000 RECETAL CORRENTED TEVRI 20 2288580.414.45 2285 £20.304.45 254282798 83184
11000000  AECETTA TAISUTARLA 14248 603 IO 20 YILITE 12288 132628 se 718
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No Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria, consta a arrecadagao
tributaria de janeiro de 2014:

DISTRITO FEDERAL
.".f-. RELATORIQ RESUMIDO DE ENEC UCAO ORGAMENTARIA
E DEMONSTRATIVO DA RECEITA ( ORRENTE LIQUIDA
--_,_4.,;-—" ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGLRIDADE SOCIAL
JANEIRODE 014 A DEZEMBRODE 2402
DECRICAQ Jjamelre-£l feverelre-14 arge-t4 abril-14 mair14 Junhe-14 julbe-14
RECEITA CORRENTE LOLISTH | L2012600000 ) 1I20aeThaT | LesEnlnnez | LOISINMALLE]  LAILGOT000Y | 142F4T0.70MA
PECEITA TRISUTARIA < ﬂllﬂ}iﬂi‘, W17 IBFLIT | eSS | 13000 TI] L19TIOOREIL | 14D ITONISG

Fonte: DODF de 29/1/2015, p. 11.

O GDF, porém, tem dito que houve frustragdo da receita. Ndo se sabe, porém,
com base em quais dados apurou-se essa frustragao.

Conclusao

Os argumentos da ADI ndo encontram respaldo fatico no processo de
elaboragdo das leis impugnadas.

Todas as leis impugnadas foram elaboradas com absoluta observancia de
todos os preceitos legais.

Brasilia-DF, 3 de margo de 2015
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT/DF

JUSTIFICACAO

A publicacdo do texto do Memorial acima contribui para manter, na meméria
desta Casa, a legalidade e constitucionalidade das leis que aprovamos, convictos que
fizemos o trabalho segundo as normas do processo legislativo.

No Memorial, ficam evidente os equivocos da ADI contra os aumentos dos
servidores, bem como a corregdo juridica das leis aprovadas por esta Casa.

Por isso, requeiro que Vossa Exceléncia autorize a publicagdo do referido
Memorial, na forma solicitada.

Sala das Sessbes, de marco de 2014.

Deputado CHICO VIGILANTE

Lider
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\ / Unidade responsdvel: Assessoria de Plendrio e Distribuigéio
CAMARA
LEGISLATIVA
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Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 285/15.
Autoria: Deputado(a) Chico Vigilante (PT)

Ao SPL para indexa¢des, em seguida ao Gabinete da Presidéncia para
as providéncias de que trata o Art. 42, V, “c” do Regimento Interno.

Em 19/03/15

(T

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
; Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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