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GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORGCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 264, de 2015,
que “estabelece beneficio fiscal para imoveis que
instalarem sistemas fotovoltaicos no ambito do
Distrito Federal”.

AUTOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para analise o Projeto de Lei n® 264, de 2015, de autoria do Deputado Rafael
Prudente, que estabelece beneficio fiscal para imdveis que instalarem sistemas fotovoltaicos no ambito do Distrito
Federal.

O art. 10 estabelece que os imdveis residenciais, comerciais e industriais que instalares sistemas
fotovoltaicos no distrito Federal farao jus a redugao no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) na forma aqui
estabelecida, por um periodo de 05 (cinco) exercicios fiscais, a contar da data de inicio de operagao desse sistema
e da entrava em vigéncia da lei oriunda da aprovacao do Projeto em andlise.

O primeiro paragrafo do art. 1° dispde que os imdveis que instalarem sistemas fotovoltaicos fardo jus a
uma redugao anual correspondente a 3,5% do valor total nominal do contrato ou nota fiscal do investimento
realizado no referido sistema.

O segundo paragrafo do art. 1° estabelece que o beneficio fiscal tema do Projeto em andlise serd
concedido até que o valor total dessas rendncias fiscais atinja limite estabelecido em orcamento publico anual,
respeitando como ordem de prioridade a ordem cronoldgica de submissdo de requisicdo de pedidos de beneficio,
sendo que projetos ndo concluidos no ano fiscal em que o pedido de beneficio foi protocolado passarao
automaticamente para a base de dados de requisicdo de beneficios do ano subsequente.

O art. 2° estabelece que para fins de obtencdo do beneficio fiscal em comento, o proprietario do sistema
fotovoltaico devera formalizar seu pleito junto a Secretaria de Estado da Fazenda do DF, apresentando memorial
descritivo do projeto e demais itens técnicos definidos em normatizacdo correlata da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel.

O primeiro paragrafo do art. 2° dispde que cabera a apresentacdo de laudo técnico de engenheiro civil ou
arquiteto atestando ndo haver risco estrutural decorrente da carga extra sobre laje ou estrutura que suportara o
sistema fotovoltaico, informando sobre eventual técnica de impermeabilizacdo adotada.

O segundo paragrafo do art. 20 estabelece que o proprietario do sistema fotovoltaico devera informar a
data de conclusao e operacionalizacdgo do sistema fotovoltaico, viabilizando a Administracdo Regional
correspondente a vistoriar o local, o que podera ser repetido a critério desse 6rgdo.

O art. 30 estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo a Pasta Fazendaria do DF, em até 20 (vinte) dias,
por parte do proprietario do sistema fotovoltaico que esse deixou de operar de forma permanente, a fim de que o
referido érgao promova a cessacao do beneficio fiscal outrora concedido.

O art. 49 estabelece que o Poder Executivo promovera amplamente o disposto na lei decorrente da
aprovacao do Projeto em andlise, de modo a despertar o interesse da populacdo em adotar a iniciativa de
instalacdo de sistemas fotovoltaicos, E publicando anualmente no site oficial de Secretaria de Estado do DF
correlata @ matéria um relatério contendo informacgdes resumidas sobre sistemas fotovoltaicos em operacao que
gozem dos referidos beneficios fiscais.

O art. 59 dispde sobre as despesas e incentivos fiscais decorrentes da execucao do Projeto em analise, por
ocasido de sua aprovacdo, correrao a conta de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

O art. 69 dispde que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagdo.
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Segue a tradicional clausula de vigéncia.

O Projeto foi lido em 04 de marco de 2015 e encaminhado a esta Comissao de Economia, Orcamento e
Financas para andlise de admissibilidade orcamentaria e financeira e mérito; posteriormente, seguira para a
Comissao de Constituicao e Justica para analise de constitucionalidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme disposto no art. 64, II, ¢, do Regimento Interno, incumbe a esta Comissao examinar, em
carater terminativo, a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e financeira e emitir parecer sobre o
mérito de matérias de natureza tributaria.

Trata-se aqui do Projeto de Lei n® 264/2015, que estabelece beneficio fiscal para imoveis que instalarem
sistemas fotovoltaicos no ambito do Distrito Federal. Esse beneficio fiscal incidiria no Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, por um periodo de 05 (cinco) exercicios fiscais, na forma de reducdo anual correspondente a
3,5% do valor total nominal do contrato ou nota fiscal do investimento realizado para implantacdo do sistema
fotovoltaico.

Nesse sentido, impende mencionar que a Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
ao tratar Da Renlncia de Receita, prevé o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renudncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

& 19 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que
impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Da leitura do Projeto em andlise constata-se que ele ndo cuidou das prescricdes citadas na LRF, quais
sejam, estimativa do impacto orgamentario-financeiro, bem como das medidas de compensacdo mencionadas nos
incisos I e II, o que compromete a sua viabilidade.

Vale dizer que essas regras sao pressupostos da responsabilidade fiscal e visam manter o equilibrio das
contas publicas.

Além disso, a renuncia pretendida ndo consta no Anexo XI da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019
(Lei n°® 6.216/2018), que trata das projecdes dos beneficios tributarios para 2019.

Ainda, cabe mencionar que a Lei n® 5.965/2017, que cria o Programa IPTU Verde, ja prevé reducdo do
IPTU aos proprietarios de imodveis residenciais e ndo residenciais que, dentre outras medidas, adotam sistema de
aquecimento elétrico solar, sendo, portanto, mais abrangente que o Projeto de Lei ora em analise. No entanto, a
referida norma legal ainda pende de regulamentacao por parte do Poder Executivo.

Assim, nao obstante o Projeto de Lei em andlise ser louvavel ao intentar incentivar a implantacao e
disseminacdo de sistemas fotovoltaicos, entende-se que o cendrio descrito inviabiliza sua aprovagao no ambito da
Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF. Portanto, diante do exposto, em que pese a elevada
motivacdo do autor, o parecer é pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 264/2015, o que resta por
prejudicar a sua analise de mérito.

Sala das Comissoes, em 2020.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAWJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 27/05/2020, as 17:58, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
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eiI— Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
S Llll 214, de 14 de outubro de 2019.
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