CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

SUBSTITUTIVO N° j2016 — 79%
(Autoria: Poder Executivo)

Ao Projeto de Lei n° 821/2015 que
“Dispoe sobre as politicas publicas
para a Primeira Infancia no Distrito
Federal e da outras providéncias. ”

Dé-se aos Projetos de Lei n°® 821/15 e 267/2015, o seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 821/2015 e PROJETO DE LEI N° 267/2015
(Poder Executivo, Sandra Faraj e Cristiano Arajo)

Institui a Politica Distrital pela

Primeira Infancia, para a Promocao, a
Defesa e a Protecdo de Criancasde O a
6 anos de idade e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

TiTULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DA PRIMEIRA INFANCIA

CAPITULO I
DAS FINALIDADES
Art. 19 Esta Lei estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos, para
a implantacdo da Politica Distrital pela Primeira Infancia, voltada para a promogao, a
defesa e a protecdo dos direitos das criangas e em atengdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento e formagdo da pessoa, em
consonancia com Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, entende-se por Primeira Infancia o
periodo que abrange a fase gestacional, 0 nascimento e 0s primeiros seis anos

completos ou setenta e dois meses de vida da crianga. g\
da crian

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos ¢a e do
adolescente e do jovem, nos termos dos arts. 3°, XII, e 267 da Lei Organlca d}a Distrito
Federal e do art. 227 da Constituigao Federal implica o dever do Es{ad\o em
estabelecer politicas, planos e programas para a Primeira Infancua wsando a garantla

do seu desenvolvimento integral. g
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] CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS

Secao I
Dos Principios

Art. 49 As politicas publicas distritais pela Primeira Infancia sdo elaboradas
e executadas de acordo com os seguintes principios norteadores:

I - interesse superior da crianga;

II - direito 3 vida, a cidadania, a dignidade, a seguranga e ao bem-estar
social; v
I1I - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia
dos direitos da crianga;

IV - cooperacdo da sociedade e da familia na promogdo da autonomia,
integracao, participagao e desenvolvimento da crianga;

V - centralidade da crianga como sujeito de direitos e cidada;

VI - atengao a integridade e integralidade da crianga;

VII - protecdo contra maus-tratos e negligéncia;

VIII - prevencdo as violéncias e demais violagdes de direito;

IX - integracdo das acdes setoriais por meio da articulagdo dos organismos
que tém atribuicbes na area dos direitos da crianga ou cuja atividade afeta a vida e o
desenvolvimento infantil;

X - acolhimento e a valorizacdo da familia na formagao cidada da crianga;

XI - acesso as diferentes manifestacOes artisticas e culturais e promogao
de condi¢Bes, com a devida anuéncia do responsavel legal, para que, desde a Primeira
Infancia, as criancas usufruam dessas produgdes e sejam reconhecidas como sujeitos
de direitos e produtoras de cultura;

XII - superacgao das desigualdades no acesso aos bens e servigos publlcos
que garantam os direitos da crianga na Primeira Infancia, priorizando o investimento
plblico na promocdo da justica social, da equidade e da ndo discriminagdo das
criangas;

XIII - melhoria da qualidade em todos os servigos voltados ao atendimento
dos diretos da crianga;

XIV - valorizagdo, por meio de formacdo adequada e remuneragao LA
condigna, dos profissionais que atuam na area dos direitos da crianga;

XV - respeito a liberdade de expressdo e a liberdade religiosa das criangas
e de suas familias;

XVI - atencdo a Crianga em Situagao de Vulnerabilidade: acothimento
institucional, familia acolhedora e adogao;

XVII — a participacdo da crianga, por meio de suas diferentes linguagens,
na definicdo das agbes que melhor atendem suas necessidades. \

XVIII — o acolhimento e a valorizagdo das diferentes infancias presentes
no Distrito Federal entre as criancas como riqueza cultural e humana.

Pardgrafo Unico. A participagdo da crianca na formulagdo de politicas e das
acdes que lhe dizem respeito tem- o objetivo de promover seus direitos como cidada, e
se d&d de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por
profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressdo infantil, com a devida anuéncia do responsavel legal.s
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Segao II
Das Diretrizes

Art. 5° As politicas publicas distritais pela Primeira Infancia tem as
seguintes diretrizes, a seguir relacionados: c

I - abrangéncia de todos os direitos da crianga, considerando sua:

a) interdependéncia;

b) indivisibilidade; e

¢) controle social:

II - abrangéncia do exercicio do poder familiar, conforme disposto no art.
1.630 do Cddigo Civil Brasileiro;

III - participacdo da sociedade por intermédio de suas organizagdes
representativas, que atuam nos diferentes direitos da crianga;

1V - articulagao intersetorial;

V - descentralizagao das agOes no territdrio;

VI - prioridade do investimento pUblico nas areas, grupos sociais e familias
que, por razbes econdmicas ou de outra natureza, apresentam situagdo de
vulnerabilidade no atendimento dos direitos da crianga;

VII - promocdo da qualidade de vida na Primeira Infancia...

Secao III
Dos Objetivos

Art. 6° A formulagdo e a execugao das agdes publicas distritais relativas a
Primeira Infancia, obedecera aos seguintes objetivos:

I - promocdo do desenvolvimento integral de criangas desde a gestagdo
até os 6 (seis) anos de idade;

IT - promogdo das habilidades e capacidades das criangas;

III - articulagdo e integracdo de agles voltadas & saide da mulher e da
crianga até os 6 (seis) anos de idade;

IV - estimulo a capacidade cognitiva e sociabilidade da crianca de 0 a 6
anos;

V - promogdo de atividades culturais na protegdo da infancia com foco no
Estatuto da Crianca e do Adolescente; T

VI - criagdo e manutengdo de espagos ltdicos para interagao e atividades;

VII - local adequado para encontro com reflexdes interativas;

VIII- politicas urbanas que considerem as caracteristicas fisicas, in is e

de aprendizagem das criangas de até 6 (seis) anos de idade;

IX - capacitagdo continuada de profissionais que atendam nos sistemas de
educacdo, salde, assisténcia social, cultura, cidadania e justiga, protegdo a infanci
por meio da realizagdo de oficinas, cursos, aulas e atividades, dentre outros;

X - divulgacdo dos danos causados por se ignorar a protegdo integral d
Primeira Infancia;

XI - campanhas educativas e divulgagdo do aprendizado na Primeira
Infancia para o publico em geral, em especial:

a) informacdo sobre os riscos e danos que a auséncia de vinculos afetivos

e sociais acarretam no processo de desenvolvimento integral na Primeira Infancia; Cﬁ\(
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b) esclarecimento a pessoas fisicas e juridicas sobre as formas de apoio
a programas e projetos pertinentes por meio de doagdes ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Distrito Federal, informando, principalmente, sobre a
permissdo de dedugao de impostos;

c) utilizagdo dos modernos meios de comunicagéo, publicos ou privados,
tais como folders, cartilhas educativas, midia digital, midia eletronica, radio,
televis3o e outras midias, observada a legislagdo pertinente sobre a matéria;

d) realizacdo de seminarios, palestras e cursos voltados ao potencial de
aprendizagem na primeira infancia, dentre outros.

XII - monitoramento, avaliacdo e acompanhamento dos resultados das
campanhas de que trata a presente lei;

XIII - descentralizagdo politico-administrativa dos programas, projetos,
servicos e beneficios referentes a atengdo a primeira infancia;

XIV - participagdo da familia e da sociedade por meio de suas
organizagoes representativas;

XV - planejamento de agdes a curto, médio e longo prazo, com metas
exequiveis, objetivos claros, aferigdo de resultados e garantia de continuidade.

_ CAPITULO III
DA PARTICIPAGAO DA FAMILIA E DA SOCIEDADE

Secao I
Da Familia

Art. 7° A familia é a instituicdo social primordial de protegdo, cuidado
e educacdo da crianga na Primeira Infancia e contara, para o bom desempenho
dessas fungdes, com o apoio da sociedade e do Poder Publico.

Paragrafo Gnico. As familias que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade ou que tenham criangas com deficiéncia, independentemente da
condicdo econdmica, tem prioridade de atengdo pelo Estado.

Art. 8° O Governo do Distrito Federal deve apoiar a formagao de redes
de protecdo das criangas em seus contextos sdcio familiar e comunitario.

Art. 92 O Poder Executivo deve fortalecer politicas e programas de
apoio as familias, em articulagio com as areas de salde, nutrigdo, educagdo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio-ambiente, direitos humanos,
justica e cidadania, igualdade com vistas ao desenvolvimento integral das criangas,
nos termos do art. 22 e outras disposicdes correlatas ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

& 19 As politicas de que trata este artigo incluem programas de visitas
domiciliares e de promogdo da maternidade e paternidade corresponsaveis.

§ 29 Os programas destinados ao fortalecimento das familias no
exercicio de sua fung3o de cuidado, educagdo e protegdo de seus filhos na Primeira
Infancia devem promover atividades centradas nas criangas. jaX QX/
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Art. 10. As familias de criangas de zero a seis anos em medida de:
acolhimento institucional ou familiar devem ser prioritariamente atendidas pelos
servigos e politicas que visam seu fortalecimento, especialmente quando se trata de
inscrevé-las em programas sociais de transferéncia de renda, moradia e trabalho.

Art. 11. E assegurado as criangas em servico de acolhimento institucional,
o direito a convivéncia familiar e comunitaria mediante inser¢do em programa de
apadrinhamento afetivo.

Secao II
Da Sociedade

Art. 12. A sociedade participa da promogao e prote¢do da crianga na
Primeira Infancia, dentre outras formas:

I - por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas
e no controle das agdes, nos termos do art. 268, IV, da Lei Orgénica do Distrito Federal
e do art. 227, § 7° combinado com o art. 204, II, da Constituicdo Federal,

II - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com fungdes de planejamento, acompanhamento, controle social e
avaliagao;

I1I - executando agdes diretamente ou em parceria com o Poder Publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agoes compreendidas no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando,_apoiando e participando de redes de protegdo; informagdo e

cuidado das criangas nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes SOCIaIS e
voluntarias que visem a maior participagdo social na garantia dos diretos da crianga.

Art. 13. O Poder Executivo pode conveniar com organizagoes da sociedade
civil que tenham entre seus objetivos o atendimento de direitos da crianga, com vistas
a formac3o de redes de cuidado e protegdo nas comunidades das criangas, desde que
o registro da instituigdo tenha sido aprovado pelo Conselho de Direito das Criangas e
Adolescentes.

) CAPITULOIV A
DA POLITICA DE ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

Art 14. S3o politicas de atendlmento prioritarios a Prlmelra Infancia & ser
regulamentada:

I - salde;

II — educagao;

III - convivéncia familiar e comunitaria da crianga;

IV — assisténcia social;

V — atencdo a crianca em situagdo de vulnerabilidade, acolhimento
institucional, familia acolhedora e adogao;

VI - direito de brincar;

VII - cultura;

VIII - enfrentamento as violéncias;g,
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IX - direito ao documento de cidadania; e
X - prevencdo de acidentes na primeira infancia.

CAPITULO V
DO PLANO DISTRITAL

Art. 15. O Plano Distrital pela Primeira Infancia deve ser elaborado em
consonancia com os principios, diretrizes, objetivos e finalidades elencados nesta lei.

Pardgrafo unico. Apds a elaboragdo do Plano Distrital pela a Primeira
Infancia este sera submetido a deliberagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal ~ CDCA-DF e aprovado por lei.

_ CAPITULO VI _
DO COMITE GESTAO E DA FISCALIZAGAO

Art. 16. As politicas setoriais terdo uma instancia de.coordenagdo, por
comité de gestdao intersetorial, designado pelo Poder Executivo e de maneira
complementar as disposicoes da Lei n°® 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata
da competéncia do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA-DF, constituindo-se a Politica Distrital Integrada pela Primeira
Infancia.

Art. 17. O Comité sera constituido por representante titular e suplentes
de cada drgao e entidade a seguir indicados:

I — um representante da administragdo publica das seguintes areas:

a) Politica das Criancas e Adolescentes, que coordenar3;
b) Casa Civil e Relagbes Institucionais;

¢) Planejamento, Orgamento e Gestao;

d) Salde; .

e) Educagao; -

f) Mobilidade;

g) Trabalho e do Empreendedorismo;

h) Seguranca Publica e da Paz Social;

i) Justica e Cidadania;

j) Infraestrutura e Servigos PUblicos;

k) Gestdo do Territorio e Habitagao;

[) Meio Ambiente;

m) Desenvolvimento Humano e Social; :

n) Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos;
0) Esporte e Lazer;

p) Turismo;

q) Cultura;

r) Economia e Desenvolvimento Sustentavel;

II — um representante dos seguintes drgdos:
a) Defensoria PUblica do Distrito Federal; g
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b) Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP;

¢) Fundac&o de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Salde — FEPECS;

d) Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN;

e) Policia Militar do Distrito Federal;

f) Policia Civil do Distrito Federal;

g) Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,

h) Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal -
CDCA-DF;

i) Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal — CAS-DF;

j) Representante de entidades da sociedade civil que desenvolvam agdes
na area da primeira. infancia no Distrito Federal, conforme |nd|cagao Férum dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Forum DCA/DF; :

k) Entidades Religiosas do DF.

§ 10 Serdo convidados para participar das reunides do Comité pela Primeira
Infancia:

I — um representante da Vara da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal — VIJ/DF;

II — um representante da Promotoria de Justica da Infancia do Ministério
Plblico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT;

III — um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do
Distrito Federal;

IV — um representante da Sociedade de Pediatria do DF;

V — um representante da Universidade de Brasilia.

§ 2° Os membros do Comité serdo designados pelo Governador do Distrito
Federal, mediante Jndicagao dos dirigentes maximos dos drgdos e entidades
representativos.

Art. 18. Compete ao comité de gestdo intersetorial:

I — coordenar a elaboracio do Plano Distrital pela Primeira Infancia;

II — acompanhar e avaliar os resultados da politica pela Primeira Infancia;

III — formular recomendacdes para o aperfeigopamento da Politica pela
Primeira Infancia;

IV - aprimorar a integracdo das politicas distritais para as criangas de até
seis anos de idade e coordenar a implementagdo da Politica Distrital pela Primeira
Infancia.

Paragrafo Unico. O acompanhamento e a avaliagdo da Politica \Distrital
pela Primeira Infancia sdo realizados com base em indicadores que exprgssem
aspectos qualitativos e quantitativos das agdes propostas e pubhcado no sitib\do
Governo do Distrito Federal.

Art. 19. Cabe ao Poder Executivo de5|gnar o) 6rgéo responsavel por prover
o apoio administrativo dos meios necessdrios a execugdo das atividades do comité
gestor intersetorial e a implementagdo da Politica Distrital pela Primeira Infancia.

Art. 20. O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa, no
final de cada biénio, relatério de execucdo da Politica Distrital pela Primeira Infémcia‘9
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e informar periodicamente a sociedade sobre a progressiva realizagdo dos seus
objetivos e metas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Politica Distrital pela Infancia é executada pelo Poder Executivo
e por organizagdes nao governamentais, podendo para tanto ser celebrados acordos
ou convénios.

Art. 22. A Politica Distrital pela Infancia tem, necessariamente,
componentes de monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliagdo periddica
dos elementos que constituem a oferta dos servigos as criangas e divulgagao dos seus
resultados.

§ 19 O Poder Executivo deve manter instrumento individual de registro
unificado de dados do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema
informatizado, que inclua as redes publicas e privada de saude, para atendimento ao
disposto neste artigo.

§ 29 O Poder Executivo deve informar a sociedade a.soma dos recursos
aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos para a Primeira Infancia
e o percentual que os valores representam em relagdo ao respectivo orgamento
realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados em cada regido
administrativa, em atencdo ao disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 23. Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais do Distrito Federal devem assegurar a consignagdo de dotagdes
orcamentdrias capazes de dar suporte aos objetivos da Politica Distrital pela Infancia.

Art. 24, A politica distrital de protec3o a Primeira Infancia tem vigéncia
no minimo dez anos apds sua publicagdo, devendo ser revisado no quarto ano.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O Presente Substitutivo tem como objetivo principal aglutinar as ideias dos
Projetos de Lei em tramite nessa Casa Legislativa, de autoria do Poder Executivo, da
deputada Sandra Faraj, do deputado Cristiano Araujo e do substitutivo proposto pelos
Deputados: Delmasso, Celina Ledo, Jilio Cesar, Rafael Prudente e Bispo Renato
Andrade.

Apds vérias reunides entre os assessores destes deputados,
representantes da Secretaria de Politica para as Criangas e da Secretaria da Casa Civil
e Relagdes Institucionais, foi definido o texto acima que expressa a necessidade de se
criar uma politica de estado voltada para a protegao da Primeira Inféncia.g/

b__



D(—ZWEA L PRUDENTE

DeputadoO\GRISTIANO ARAUJO

Deputa@%% LEAQ

Deputado U




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009

