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PARECER N° 001, DE 2016 —C A fi

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o PROJETO DE LEI N° 267, DE 2015,
que “Institui o Programa Primeira Infancia
— PPI, no ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias” e o PROJETO DE LEI
N° 821, DE 2015, que "“Dispbée sobre as
politicas para a Primeira Infancia no
Distrito Federal e da outras providéncias”

AUTORES: Deputado CRISTIANO ARAUJO
(PL 267/2015) e PODER EXECUTIVO (PL
821/2015)

RELATORA: Deputada LUZIA DE PAULA
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Submetem-se a exame desta Comiss3o de Assuntos Sociais 0s Projetos de Lei

n° 267/2015 e 821/2015, de autoria do deputado Cristiano Aratjo e do Poder

Executivo, respectivamente, 0s quais propoem a implementagdo de politicas publicas
de atendimento & primeira infancia, no ambito do Distrito Federal.

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 267/2015

O art. 1° da proposicdo institui o Programa Primeira Infancia — PPI, como
parte integrante da politica de protecdo a crianga no Distrito Federal, que devera ser
implementado pelo  Poder PUblico em conjunto com organizagdes nao
governamentais. Acrescenta 0 § 1° que 0 mencionado programa busca promover 0
desenvolvimento integral da crianga, desde a gestagdo até os seis anos de vida, com
&nfase na faixa etdria de zero a trés anos, em complementagdo a agao da familia e
da comunidade.

Reza 0 § 2°, do mesmo art. 1°, que 0 desenvolvimento integral da crianca
devera abranger os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.
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Adiante, nos arts. 2° e 39, consta que 0 PPI sera organizado em conformidade
com a doutrina de protecdo integral da crianga, prevista na legislagao vigente.

Por sua vez, o art. 4° relaciona as acbes que consistirdo o PPI, as quais
objetivam orientar as familias, a partir de sua cultura e experiéncias, com vistas a
estimular o desenvolvimento das capacidades e potencialidades das criangas.

Trazem os arts. 50, 6° e 7° a forma de gestdo do PPI e os Orgaos
responsaveis que integrardo o Comité Gestor, que sera composto pelas Secretarias
de Saude, Educagdo, Cultura e Desenvolvimento Social.

Mais adiante, os arts. 89, 9°, 10 e 11, dispdem sobre a forma de
implementagdo do programa, a criagdo do Grupo Técnico Regional (GTR) que serd
responsavel pela selegdo, capacitacdo e avaliagdo dos visitadores e monitores, a
escolaridade para quem for atuar no PPIL, além de estabelecer que o Distrito Federal
prestara assisténcia técnica e financeira as organizagoes ndo governamentais
participante da execugdo do programa.

Seguem nos arts. 12, 13 e 14 as usuais clausulas de regulamentagao, com
prazo de noventa dias, de vigéncia e revogacao.

Ao justificar a propositura, O nobre Autor alega que o seu objetivo € o0 de
assegurar a promogao do desenvolvimento integral da crianga, desde a sua gestagao
até os seis anos de idade, com énfase na faixa etaria de zero a trés anos,

complementarmente a agao da familia e da comunidade.
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Com relagdo a esta propositura, de autoria do Poder Executivo, busca-se por
meio da mesma estabelecer, em seu art. 10, os principios e diretrizes para a
formulacdio e implementagdo de politicas publicas para a promogdo e protegdo dos
direitos da primeira infancia no ambito do Distrito Federal, em consonancia com 0
disposto na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA).

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 821/2015

Consta no art. 2° que compreende-se por primeira infancia o periodo que
abrange 0s primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga,

acrescentando no art. 3° os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
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Distrito Federal que apregoam o dever do Estado em estabelecer politicas, planos e
programas para a Primeira Infancia, visando a garantia do seu desenvolvimento
integral.

O art. 4° relaciona os principios para a implementagdo das politicas publicas
distritais pela Primeira Infancia.

Por seu turno, o § 1° do citado art. 3°, versa que as politicas setoriais terdao
uma instancia superior de coordenagdo por comité de gestdo intersocial designado
pelo Poder Executivo e de maneira complementar a Lei n° 5.244/2013, que trata das
competéncias do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA/DF, acrescentando o § 2° que a participagdo da crianga na
formulacdo de politicas e das agOes que lhe dizem respe*?%??ﬂ‘g;)9,,_4%\,*?:1'%@!8“4955 OGNS
promover seus direitos como cidada.

, ) ) Fle. N* 23
J4 o art. 5° discorre sobre as formas que a sociedad

promogao e protegdo da crianga na Primeira Infancia.

Traz o art. 6° que o Poder Executivo devera apoiar a formacao de redes de
protecdo das criangas em seus contextos socio/familiar e comunitario.

Conforme o art. 7°, o Distrito Federal devera fortalecer politicas e programas
de apoio as familias, em articulagao com as 4reas da saude, nutricdo, educagao,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente, direitos humanos,
igualdade étnico-racial e de género, entre outras.

O art. 8° estabelece as diretrizes do Plano Distrital pela Primeira Infancia, o
qual devera ser referendado pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal e aprovado por decreto do Governador.

Versa o art. 9° que caberad ao comité de gestdo intersetorial aprimorar a
integracdo das politicas distritais para as criangas de até seis anos de idade e
coordenar a implementacdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia.

Consoante o art. 10, os planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais do Distrito Federal deverdo assegurar a consignagdo de dotagdes
orcamentarias capazes de dar suporte aos objetivos e metas do Plano Distrital.
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Seguem nos arts. 11 e 12 da propositura as clausulas de vigéncia e revogagao.

O Projeto de Lei n® 821/2015 foi encaminhado 4 Camara Legislativa anexo a
Mensagem n° 298/2015-GAG, de 10 de dezembro de 2015, acompanhada da
Exposicdo de Motivos n° 002/2015-GAB/SECRIANCA, de 23 de outubro de 2015.

Foram propostas, no transcurso do prazo regimental, as Emendas n® 01, 02 e
03/2016 Supressivas, de autoria do deputado Julio César e a Emenda Substitutiva no
04/2016, de autoria do deputado Rodrigo Delmasso e outros, bem como 0
Substitutivo n® 01/2016, de autoria do Poder Executivo, 0 qual tem como
consignatarios os deputados Cristiano AraGjo, Sandra Faraj, Bispo Renato Andrade,
Celina Le3o, Delmasso, Julio César e Rafael Prudente.

Foi apresentado e aprovado o Requerimento n® 1.351/2015 requerendo 0
apensamento das proposigoes em analise.

Houve ainda a apresentagdo da Consulta n® 37/2016, pela Terceira Secretaria,
acerca da analise do Requerimento n° 1.351/2015, que resultou em atestar
conformidade no que diz respeito ao apensamento requerido e na distribuicdo da
matéria para analise, no mérito, a Comissao de Assuntos Sociais.

E o relatorio. " COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PL N 263 ;2015
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Em conformidade com o art. 65, I, ‘d’ do Regimento Interno desta Casa de
Leis, compete a Comissdo de Assuntos Sociais analisar e, quando necessario, emitir
parecer sobre o mérito das matérias que versem sobre prote¢do a infancia, a
juventude e ao idoso.

Em primeiro lugar € necessario que se diga que o estabelecimento de politicas
voltadas & protegdo da primeira infancia atendem aos principios e diretrizes previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no que diz respeito a crianga
de zero e seis anos de idade.

Outrossim, incumbe-nos ressaltar que as propostas conjuntamente em analise
caminham no sentido recepcionar no Distrito Federal a Lei Federal n® 13.257, de 8
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de marco de 2016, que “Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
o Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de

12 de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008,.£3:.€l o w0 o

de 5 de junho de 2012.".

Iniciamos aqui citando dona Zilda Arns que em uma CO Q
2010, no Haiti, disse que “As criancas, quando bem cuidadas, sao uma semente de
paz e esperangd’, no que concordamos plenamente com ela, pois ndo ha como falar
em paz e esperanga se ndo olharmos nossas criancas com a atengdo que elas
merecem. Nesse sentido, nos ensinou Pitagoras ha mais de dois mil anos: “Educai as
criancas, para que ndo seja necessario punir os adultos’. Diante de tais assertivas,
concluimos pela relevancia da implementagdo de politicas publicas para a primeira
infancia, consoante propde 0s projetos de lei ora submetidos a exame.

Fig N*_ 2

Ha que ressaltar que quanto mais caminharmos em busca de assegurar
protecdo e desenvolvimento cultural e educacional para nossas criangas, mais
estaremos contribuindo para legar um novo tempo para o Brasil, para o Distrito
Federal, tendo em vista que ndo existe futuro fora desse contexto. Essa conclusdo o
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que no Encontro Mundial de Cupula da
Crianca, realizado em 30 de setembro de 1990, publicou: “A crianga é inocente,
vuinerdvel e dependente. Também € curiosa, ativa e cheia de esperan¢a. Seu
universo deve ser de alegria e paz, de brincadeiras, de aprendizagem e crescimento.
Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e pela cooperagdo. Seu desenvolvimento
deve transcorrer a medida que amplia suas perspectivas e adquire novas
experiéncias. Mas para muitas criancas a realidade da infancia é muito diferente’.

Jerome Bruner, psicologo americano, falecido em junho desse ano, que foi
também professor de Harvard e Oxford, autor de varios trabalhos de grande
relevancia na area da educagdo, disse certa feita que “Ndo existe um ver que nao
seja também um olhar nem um ouvir que ndo seja também um escutar e 0 modo
como olhamos e escutamos € plasmado pelas nossas expectativas, pelas nossas
posigoes e pelas nossas intencdes’. Ou seja, a importancia esta em como vemos €
ouvimos nossas criangas, pois somente assim, com olhos e ouvidos atentos, seremos
capazes de edificar um futuro digno para elas. Futuro esse que tem que ser edificado

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000

PL N 263 s 20\§

QSNMA)



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS X7

momento. Ndo se constrdi o futuro no futuro, mas no presente, por meio de nossas
expectativas, de nossas posicOes, de nossas intengdes, e, sobretudo, por meio de
nossas acoes, e que elas sejam proficuas, para que tenhamos um pais mais educado
€ menos violento.

Os Projetos de Lei n°® 267/2015 e 821/2015 buscam o bem para nossas criangas,
quanto a isso ndo temos a menor dlvida, por isso merecem ser exitosos em sua
tramitacdo nesse Poder Legislativo, € isso que defendemos na condigdo de relatora
pela Comissao de Assuntos Sociais.

No seu trajeto as proposicdes receberam quatro emendas (trés supressivas e
uma substitutiva), além de um substitutivo agregando os dois textos. Sobre essas
propostas de alteracdes nos manifestamos pela rejeicdo das Emendas n° 01, 02 e
03/2016 (supressivas) e também da Emenda n® 04/2016 (substitutiva), e pelo
acatamento do Substitutivo n® 01/2016.

Ressalte-se que o Substitutivo n® 01/2015 é fruto de diversos debates nesta
Casa, com o envolvimento de membros do Poder Executivo e parlamentares,
especialmente daqueles que o assinam, consolidando a importancia do tema para as
criancas do Distrito Federal.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagdao dos Projetos de Lei n®
267/2015 e 821/2015, no ambito desta Comissdao, na forma do Substitutivo n©
01/2016.

E o parecer.

Sala das Comissies, eMiwrs iinsssiinisasenssassimanass

Deputado............ P
Presidente
Deputada LUZIA DE PAULA
Relatora
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