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PARECER N° ()2 /2018 — CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n° 283,
de 2015, que Altera a Lei 366, de 3 de
dezembro de 1992, que "dispée sobre a
realizacdo de cursos e treinamentos nas
dreas de relagoes humanas, primeiros
socorros e sistema de transito, para
motoristas, operadores e cobradores de
veiculos de transporte coletivo no Distrito
Federal, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado Prof. ISRAEL BATISTA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF a
proposicao em epigrafe, cujo objetivo é resumido na ementa acima reproduzida.

Pelo art. 1° do Projeto de Lei — PL n® 283/2015, o art. 19 da Lei n© 366, de 3
de dezembro de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

§ 29 As empresas deverdo inserir nos cursos e lreinamentos conletdo
sobreo respeilo e a valorizacdo da pessoa idosa.

O PL ndo conteve as clausulas de vigéncia e de revogagdo das disposicdes em
contrario.

A titulo de justificagdo, o ilustre autor apresenta, em favor de sua proposicdo,
ampla argumentagdo, da qual se julga conveniente reproduzir alguns excertos, 0 que
se faz a seguir:

A presente proposicdo altera a Lel 366, de 3 de dezembro de 1992, com o
objetivo de inserir conteudo sobre o respefto e valorizacdo da pessoa idosa nos
cursos e treinamentos para moloristas, operadores e cobradores.

Diante do crescente desrespeito aos direitos da pessoa idosa no transporte
publico € necessdrio implantar politicas publicas que promovam o respeito e
valorizagdo desse segmento.

-------------------------------------

(...) Sdo comuns casos de desrespeito ds pessoas idosas onde os
motoristas param longe da parada de Jnibus dificultando o embargue e
desembarque dos passageiros, arrancam quando os idosos ainda estdo subindo ou
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descendo do veiculo, ndo param no ponto para embarque de idosos, além da grande
demanda de reclamagdes publicadas na midia diariamente.

-----------------------------------

(...) € necessdrio implantar medidas que aprimorem os servicos de
transporte com objetivo de humanizar o tratamento dispensado aos usudrios de
Onibus, consclentizando os profissionais que estdo transportando sujeftos de direitos
e deveres gue merecem respeito.

-----------------------------------

Submetido a Comissao de Assuntos Sociais — CAS, a proposigao recebeu parecer
pela sua aprovagdo na 82 Reunido Ordinaria, ocorrida em 23 de agosto de 2017.

No periodo regimental, no dambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas
a proposicéo.

E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

De conformidade com o art. 64, II, a e 5, do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, o exame de proposi¢8o pela CEOF atenta para
sua admissibilidade quanto a adequacdo orgamentdria e financeira e sobre o mérito
de algumas matérias, entre elas, a adequagdo ou repercussdo orcamentdria ou
financeira das proposicdes e assuntos referentes ao sistema de viacio e de
transportes, salvo tarifas.

De acordo com o disposto no art. 1°, § 19, 'b’, da Norma Interna da Comiss3o
de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei orgamentéria anual”,

Por sua vez, assim estabelece o § 2° do referido art. 1°:

Sujeitam-se obrigatoriamente 30 exame de compatibilidade ou adequagio
orgamentdria e financeira as proposigdes que impliguem aumento ou diminuicéo da
receita ou despesa da Unido [no caso, do Distrito Federal] ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteddo.

Ora, entende-se que a obrigatoriedade de insergdo de contelido, nos cursos
de treinamento de que se trata, sobre a necessidade de se dispensar o respeito e a
valorizagdo da pessoa idosa que utiliza os servicos de transportes publicos do Distrito
Federal, ndo traria qualquer impacto negativo aos cofres publicos do DF

Com efeito, a Lei j& existe desde 2015 e os cursos sdo promovidos pelas
empresas operadoras dos citados servigos publicos, além do que a inclusdo do
conteido ndo representaria aumento de custos com a realizacio desses cursos. Resta,
portanto, caracterizada a admissibilidade da proposicdo.

Se, por um lado, € inquestiondvel a admissibilidade da proposi¢cio no dmbito
desta CEOF, por outro, entende-se que lhe faltam elementos suficientes para garantir
a sua aprovagao, quando analisado o seu mérito.
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Relativamente a essa afirmagao, considere-se, inicialmente, que, nos termos do
§ 1° do art. 1° da Lei que se pretende alterar, 0s cursos de treinamento de que se
trata abrangem as areas de relagdes humanas, primeiros socorros e sistema de
transito. ’

Dessa forma, todos os conteidos que visem a melhorar o relacionamento entre
0 pessoal de operagdo dos servicos com oS Seus Usudrios j& se encontram
contemplados.

Nao restam diividas de que 0s idosos devem ser valorizados e respeitados, tanto
que, como bem mencionou ¢ autor em sua justificagdo, o préprio Estatuto do Idoso
(Lei n® 10.741/2003) dispde que é obrigacdo do Estado garantir a pessoa idosa a
protecdo 3 vida e a salide, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que lhe
permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.
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Ha que se considerar, porém, que o detalhamento, em nivel de Lei, do contetido
do curso de relagbes humanas, para priorizar o respeito e a valorizacdo do usudrio
idoso, pode dar a ideia de que os demais segmentos de usudrios merecem,
relativamente, menos aten¢do, cuidado e respeito.

Esta realidade pode ensejar o falso entendimento de que, para que todos os
segmentos de usuarios contassem com a consideragdo merecida, seria necessaria a
edicao de leis que contivessem dispositivos semelhantes ao do PL sob exame, sé que
voltada a cada um deles, 0 que seria um contrassenso.

Convém salientar que, ao contrario de ter um conteldo especifico, estabelecido
em lei, o ideal é que haja flexibilidade na montagem dos cursos, em funcdo da
realidade vivida a cada momento, quando as caracteristicas das reclamages
registradas e o tipo dos problemas de relacionamentos a serem solucionados € que
devem ser determinantes na especificagdo do programa dos cursos. Observa-se nesta
oportunidade que esses conteldos podem variar, ainda, segundo as regides atendidas
e até mesmo se se trata de curso de reciclagem ou n3o.

Em face de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade
do PL n® 283/2015, mas pela sua rejeicdo no mérito, em atendimento ao comando
do art. 64, 11, s, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala das comissoes,

Dep. AGACIEL MAIA Dep. Prof. ISRAEL'BATISTA
Presidente Relator
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