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Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR sobre o Projeto de Lei n°
290/2015, que estabelece percentual de
vagas, para nomeacao de mulheres, nos
drgdos da administragdo direta, indireta e
fundacional dos Poderes Executivo e
Legislativo do Distrito Federal.
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. Chega para andlise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP o Projeto de Lei epigrafado, de autoria da
Deputada Telma Rufino, que objetiva estabelecer uma reserva legal para a ocupagdo
de cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal por
mulheres. O cgputdo art. 1° da Proposigdo fixa tal reserva em metade das vagas do
quadro de pessoal comissionado; seu paragrafo Unico estabelece que a apuragdo do
percentual se dard considerando-se o total de cargos comissionados no ambito dos
referidos Poderes. O art. 2° trata da apuracdo de responsabilidade em face de
descumprimento do disposto no art. 1°, do processo administrativo pertinente para
punicdo do agente publico responsével e da recomposigdo do percentual estabelecido.
Os dois artigos seguintes trazem as usuais clausulas de vigéncia e de revogacdo
genérica.

Em sua Justificacdo, a Autora argumenta que a proposta almeja reduzir a
discriminacdo contra a mulher, atendendo a reivindicagdo feminina de equiparacdo de
condigBes de trabalho com o homem.

Lido em 18 de margo de 2015, o PL n® 290/2015 foi distribuido a esta Comissdo
para andlise de mérito, tendo o Presidente avocado a relatoria da matéria. Apds,
seguira para analise de mérito e admissibilidade da Comissdo de Economia, Orgamento
e Financas e analise de admissibilidade da Comissdo de Constituicdo e Justica. Nao
consta ter sido apresentada qualquer emenda ao Projeto durante o prazo regimental.

E o Relatdrio.

I — RELATORIO
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Conforme o Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal
(RICLDF), incumbe & CDDHCEDP analisar e emitir parecer sobre o mérito da presente
matéria, que, ao buscar a instituicdo de cota para mulheres na ocupagso de vagas no
servigo publico, modalidade inserida no campo das acbes afirmativas, esta diretamente
relacionada a direitos da mulher (art. 67, V, o).

Cumpre observar que o Projeto de Lei sob exame abarca um universo
demograficamente significativo. De acordo com dados apresentados pela Companhia
de Planejamento do Distrito Federal {CODEPLAN) em seu sitio na rede mundial de
computadorest, a populagdo feminina residente no Distrito Federal, em 2011, era de
1.342.639 e, em 2013, era de 1.448.429 mulheres, totais que representam
aproximadamente 52% da populagdo total do Distrito Federal. Observando os dados
populacionais dispostos em termos de faixas etarias e considerando tal porcentagem,
calculamos que, em 2013, havia um total aproximado de 850.000 mulheres residentes
no Distrito Federal com idade entre 19 e 59 anos.

Um conjunto de dados adicionais pode ser acrescido ao exame da matéria, em
decorréncia de pesquisa com vistas a instrugdo do presente Parecer, realizada por
consultor legislativo desta Casa junto ao Sistema Eletronico do Servico de Informagdo
ao Cidaddo (e-SIC), do Governo do Distrito Federal (GDF), sob o protocolo n®
00410000035201510. Com efeito, a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizaggo (SEGAD) informou que o quantitativo de mulheres que compunham
0 quadro de servidores comissionados do GDF em 2014 (dezembro) era de 10.388
servidoras, nimero que foi reduzido para 8.408 servidoras em 2015 (junho). Cabe
ressalvar que nesses dados ndc foram contabilizados os cargos comissionados da
Policia Militar do DF (PMDF), Corpo de Bombeiros Militar do DF (CBDF), Companhia
Energética de Brasilia (CEB), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), Companhia Imobilidria de Brasilla (TERRACAP) e Banco de Brasilia (BRB),
orgaos cujas folhas de pagamento ndo sdo processadas no Sistema Unico de Gestdo
de Recursos Humanos (SIGRH). Para se ter uma base de comparacdo, ainda que
presentemente ndo disponhamos de informagdes completas e de facil acesso, pode-
se considerar que, de acordo com o boletim informativo "SEGAD Informa" n° 1 (2015),
o GDF tem, no total, cerca de 160.000 servidores; quanto a cargos em comissdo,
observe-se que, em dezembro de 2014, o GDF tinha 8.168 cargos em comissdo sem
vinculo ocupados (isto €, servidores que, ndo sendo efetivos do GDF, ocupavam
apenas o cargo comissionado), dos quais 7.887 foram exonerados em janeiro de
2015.2

Tais dados indicam, primeiramente, que, apenas considerando o universo que
seria impactado diretamente com a medida em discussdo, trata-se de um nimero
relevante, ainda que impreciso tanto em termos percentuais como quantitativos.

! hitp://'www.codeplan.df.gov.bt/areas-tematicas/informacoes-estatisticas.html,
2 hitp://www.seap.df.gov.br/informativos/segad-informa/item/2859-segad-informa.html
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N3o obstante, tal conclusdo ndo alcanga toda a realidade da questdo, pois
sabemos que o impacto da medida recai sobre o conjunto da populagao, e nao apenas
o contingente feminino. O desejavel aumento da ocupagdo, por mulheres, de vagas
no quadro de cargos em comiss3o no servigo publico teria impacto positivo na
sociedade como um todo, que se beneficiaria de um aumento na igualdade de
oportunidades e condi¢des entre homens e mulheres.

Sdo dois os aspectos centrais a serem considerados no combate a desigualdade
de género, no que tange a iniciativa ora analisada. Como se trata de cargos de diregao,
chefia e assessoramento, a medida viria reforgar o olhar feminino no ambito da tomada
de decisdes pela administragdo publica, bem como permitir uma influéncia feminina
mais direta na propria formulagdo de politicas publicas. O slogan que surgiu do
movimento das pessoas com deficiéncia, ainda na década de 70 do século passado,
cabe muito bem para a presente questdo: "nada sobre nds sem nds" (vale dizer, a
discussdo dos problemas enfrentados por determinado segmento e das possiveis
solugbes deve necessariamente incluir as pessoas que integram tal segmento).

Do ponto de vista da oportunidade politica, a proposta apresenta-se sintonizada
com o I Plano Distrital de Politicas para as Mulheres, resultante de amplas e recentes
discussbes entre sociedade e governo, que foi instituido pelo Decreto n° 35.268, de
27 de margo de 2014, e alterado pelo Decreto n° 35.991, de 11 de novembro de 2014,
Entre os principios que norteiam o referido Plano, constam o estimulo a emancipacéo
das mulheres e a promogdo da presenca das mulheres nas politicas publicas, nos
seguintes termos:

A populacso feminina do Distrito Federal deve ser assegurado o protagonismo
politico, social, econdmico e cultural e assegurada a sua representatividade e
atuagdo nos espacos de poder e decisdo, de forma que a emancipagdo

feminina constitua-se como elemento vital da emancipagdo da sociedade do
Distrito Federal.

-----------------------------------

O incentivo para a participagdo ativa das mulheres em todas as fases das
politicas publicas é condicdo essencial para a garantia dos direitos da
populagdo feminina do Distrito Federal, Desde a identificacdo dos problemas
que atingem as mulheres até a avaliagdo critica dos objetivos, metas e agoes
das politicas publicas, as mutheres devem ter acesso e poder de deciséo nos
espagos de participacdo democraticos e populares destinados ac controle
social das politicas publicas.

O Projeto sub examen pode mostrar-se polémico em relagdo a alguns aspectos,
notadamente quanto a forma legislativa escolhida. Ora, a matéria relativa a cargos em
comissdo no servico publico do Distrito Federal é definida com base na Lei
Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, que "dispde sobre o regime
juridicos dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundagBes publicas distritais". H4 um vivo campo de debate doutrinario em relagdo as
condigOes que permitem que uma Lei ordinaria, que € originada de um Projeto de Lei,
altere uma Lei Complementar. Contudo, de acordo com o art. 62, II, combinado com
o art. 63, I, todos do RICLDF, ndo cabe aqui a manifestagdo relativa a tal controvérsia,
pertinente ao escopo da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ).
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Antes de concluir o presente Parecer, com vistas ao aperfeicoamento do
processo legislativo, cabe assinalar um lapso cometido na tramitacdio da presente
matéria. Trata-se de incluir, com a brevidade possivel, a Comissio de Assuntos Sociais
no rol das Comissdes incumbidas de apreciar a Proposicio de que trata este Parecer,
em conformidade com o art. 64, §19, I, do Regimento Interno da CLDF.

Considerando todo o exposto, manifestamo-nos, no mérito, favoravelmente
ao Projeto de Lei n°® 290/2015, no ambito desta Comiss&o de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP.

Sala das Comissfes, em de de 2015.
Deputado(a) Deputado RICARDO VALE
Presidente Relator
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O parecer esta aprovado com a presenga de 22 Deputados.

Em discussdo, em primeiro turno, o Projeto de Lei n° 1.972, de 2014.
(Pausa.)

N3o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.
Em votagdo.

Os Deputados que aprovam o projeto permanegam como estdo; 0s que
forem contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

O projeto esta aprovado com a presenca de 22 Deputados.
A matéria segue a tramitagdo regimental.
Item extrapauta:

Discussdo e votagao, em 1° turno, do Projeto de Lei n® 290, de 2015, de
autoria da Deputada Telma Rufino, que “estabelece percentual de vagas para
nomeagdo de mulheres nos drgdos da administracdo direta, indireta e fundacional
dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal”.

A proposicdo ndo recebeu parecer das comissGes, da Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, da Comiss3o de
Economia, Orgamento e Finangas e da Comissdo de Constituicdo e Justica, que
deverdo se manifestar.

Solicito ao Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, Deputado Ricardo Vale, que designe relator
para a matéria ou avoque a relatoria.

DEPUTADOQO RICARDO VALE - Sra. Presidente, avoco a relatoria.

PRESIDENTE (DEPUTADA LILIANE RORIZ) - Solicito ao Relator, Deputado
Ricardo Vale, que emita o parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar sobre a matéria.

DEPUTADO RICARDO VALE - Sra. Presidente, pego permissdo para ir direto
ao voto.

PRESIDENTE (DEPUTADA LILIANE RORIZ) — Permissdo concedida.

DEPUTADO RICARDO VALE (PT. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
= Sra. Presidente, parecer da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar ao Projeto de Lei n® 290, de 2015, de autoria da
Deputada Telma Rufino, que “estabelece percentual de vagas para nomeacdo de
mulheres nos drgdos da administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes
Executivo e Legislativo do Distrito Federal”.
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Considerando todo o exposto, manifestamo-nos, no mérito, favoravelmente
ao Projeto de Lei n® 290, de 2015, no dmbito desta Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

PRESIDENTE (DEPUTADA LILIANE RORIZ) — Em discussdo o parecer da
CDDHCEDP. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.
Em votagao.

Os Deputados que aprovam o parecer permanegam como estdo; os que
forem contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

O parecer esta aprovado com a presenca de 22 Deputados.

Solicito ao Relator, Deputado Julio Cesar, que emita o parecer da Comissdo
de Economia, Orgamento e Finangas sobre a matéria.

DEPUTADO JULIO CESAR (PRB. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
— Sra. Presidente, parecer da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas ao
Projeto de Lei n°® 290, de 2015, de autoria da Deputada Telma Rufino, que
“estabelece percentual de vagas para nomeacdo de mulheres nos 6rgdos da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes Executivo e Legisfativo do
Distrito Federal”,

Sou pela aprovagdo. Somos pela admissibilidade do projeto.

PRESIDENTE (DEPUTADA LILIANE RORIZ) — Em discussdo o parecer da
CEOF. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discuss3o.
Em votagdo.

Os Deputados que aprovam O parecer permanegam como estio; os que
forem contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

O parecer esta aprovado com a presenca de 22 Deputados.

Solicito a Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica, Deputada Sandra
Faraj, que designe relator para a matéria ou avoque a relatoria.

DEPUTADA SANDRA FARAJ - Sra. Presidente, designo o Deputado Bispo
Renato Andrade.

PRESIDENTE (DEPUTADA LILIANE RORIZ) - Solicito ao Relator, Deputado
Bispo Renato Andrade, que emita o parecer da Comissdo de Constituicio e Justica
sobre a matéria.

DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE (PR. Para emitir parecer. Sem revisdo
do orador.) — Sra. Presidente, parecer da Comissdo de Constituiciio e Justica ao
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