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PARECER N°(02 /2017 -CEOf

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 294, de
2015, que “Altera a Lei n° 4.059, de 18 de
dezembro de 2007, que Dispoe sobre a
pavimentacdo ecologica nos condominios no
ambito do Distrito Federal e di outras
providéncias.”

Autor: Deputada Luzia de Paula
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 294, de
2015, da Deputada Luzia de Paula, que dispde sobre a pavimentacgdo ecologica ou
permeavel das vias coletoras ou locais no territdrio do Distrito Federal.

O PL é constituido de quatro artigos. Cuida o art, 19 da proposic3o de alterar a
redacao da ementa e do art. 1° da Lei n® 4.059, de 18 de dezembro de 2007, com
intuito de ampliar o escopo da lei, que originalmente previa a pavimentagdo ecoldgica
apenas nas vias internas dos condominios, e passa a englobar todas as vias urbanas,
coletoras ou locais, Bo\Distrito Federal.

O paragrafo Unico desse artigo apresenta as defini¢des, para os efeitos desta
Lei, de pavimentacdo ecoldgica, vias coletoras e vias locais.

Por sua vez, o art. 2° do projeto de lei suprime o art. 3° da Lei n© 4.059/07,
que prevé prazo para sua regulamentagao pelo Poder Executivo.

Os arts. 39 e 49, por sua vez e respectivamente, estabelecem as usuais clausulas
de entrada em vigor (na data de sua publicagdo) e revogagdo das disposicdes em
contrario.

Em favor de sua proposicdo, a autora esclarece que o projeto tem por objetivo
adequar o disposto na Lei n°® 4.059/07 a nova realidade ambiental do DF, no que se
refere & pavimentacdo das vias urbanas, ndo apenas dos condominios, mas també
das cidades, com a finalidade de evitar alagamentos e possibilitar a percolagdo-da
dguas das chuvas e a recarga dos aquiferos.

Na sequéncia, apresenta argumentacdo dos altos custos, econdmic
ambientais, do uso do asfalto obtido através da destilacdo do petrdleo, que afirma ser
muito poluente e causar danos ambientais e a salide humana, além de ter cu ossaltos
de implantacdo e manutencdo. Por fim, ao impermeabilizar o solo urband, favdrece
enchentes.
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Por fim, destaca o disposto na Constituicdo Federal, em seus arts. 23, VI, VII;
24, VI e 225, VII) e na Lei Organica do Distrito Federal (arts. 278 e 279, I e VI) que
asseguram a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida da populago.

Submetida a2 Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, a proposicao teve aprovado o seu mérito.

No ambito desta CEQF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, 11, a, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagdo ou repercussdo orgamentaria e financeira das proposigdes.

Cabe a ela, ainda, conforme o art. 64, II, s, analisar o mérito de assuntos
referentes ao sistema de viagao e de transportes.

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual!, Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentaria e financeira as proposigdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orcamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente a admissibilidade, releva destacar o disposto na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
que “estabelece normas de finangas publicas voitadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias”, e que, ao tratar da geragdo da despesa ou
assunc¢do de obrigagdo, diz o seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeigoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em qu
deva entrar em vigor & nos dois subsequentes;

' Art. 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camarpd dos Deputados,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira”.
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I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orqamentaria e financeira com a lef orcamentdria anual € compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lef Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ulfrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objelivos, prioridades & metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrative normative gue fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a8 dois exercicios.

&§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que lrata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custelo.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 49, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos segquintes, ser compensados pelo aurnento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

................................

Acreditamos que as propostas trazidas pelo PL ndo causam impacto
orcamentdrio e fiscal ao GDF. Consideramos, pelo contrario, que o pavimento ecoldgico
representa economia de recursos naturais €, também, econdmicos: além de perfazer
um custo inicial menor do que o pavimento convencional, traz também um custo de
manuten¢do bem menor, além de beneficios ambientais, econdmicos e sociais que
também devem ser levados em consideragao.

J4 do ponto de vista econdmico, dados da Associacdo Brasileira \p
Reciclagem de Residuos da Construgdo Civil e Demoligdo (Abrecon) indicam
Brasil sao recolhidas oficialmente por ano cerca de 33 milhdes de toneladas g€ entulho

para pavimentagao.
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Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, pisos e pavimentos
fabricados a partir do reaproveitamento desses residuos permitem ainda a drenagem
do solo, reduzindo o custo dos sistemas de drenagem pluvial e evitando que milhares
de toneladas sejam descartados diariamente no meio ambiente e em aterros, gerando
custos altissimos para o Poder PUblico.

Cabe observar, por isso, que a matéria tem implicagdo positiva sobre as
finangas publicas, pois ela ndo elenca aumento para os gastos ja previstos na Lei
Orgamentdria Anual para pavimentacdo e permite prever, até, a eventual redugdo
indireta de outros, especificamente os de saneamento.

III - VOTO

Por todo o exposto vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e, no
mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 294/2015.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente
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