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O Projeto de Lei n° 307, de 2015, de autoria do Deputado Rodrigo(f)elrr\{asso,
estabelece que os Cargos em Comissdo e os Cargos de Natureza Especial de diregao
dos hospitais, postos de salide e demais unidades de atendimento da rede de satde
do Distrito Federal sejam preenchidos por servidores publicos efetivos graduados em
Administracdo, com especialidade em Administracdo Hospitalar ou equivalente,
conforme disposto no art. 1°.

De acordo com o art. 29 outros profissionais poderdo assumir,
excepcionalmente, esses cargos, em Caso de ndo existéncia de quantitativo de
servidores com a referida habilitagdo.

O Poder Executivo fica obrigado a implantar programas que estimulem a
formacdo dos servidores efetivos na especialidade de que trata a Lei, segundo o art.
39 e deve regulamentar a Lei em até 180 dias. O Projeto também estabelece que, em
até cinco anos, a contar da regulamentagdo da Lei, todos os cargos deverdo ser
preenchidos, exclusivamente, por servidores que possuam a graduagao e a
especialidade de que trata a Lei.

Seguem as usuais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.

Na Justificacdo, o autor ressalta que 0s administradores possuem papel
relevante em qualquer organizagdo, pUblica ou privada, uma vez que possuem a
miss3o de elaborar e executar o planejamento estratégico, tatico e operacional das
instituicBes. Apds delinear os diferentes tipos de planejamento destacados, o autor
registra que esses profissionais tém o dever de alcancar os melhores resultados com
0S Menores recursos possiveis e por serem responsaveis pela gestdo financeira, de
material, de insumos, de pessoal, de marketing, entre outras, lidam com variados tipos
de adversidades, o que exige conhecimento qualificado para ndao comprometer 0s
resultados.
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O autor destaca, ainda, que as instituicdes hospitalares e demais unidades de
salude exigem, como outros tipos de empresas, uma gestdo eficiente nos diferentes
campos mencionados, para que 0 seu produto, a manutengdo da salde, seja
disponibilizado aos usudrios da melhor forma possivel. Para isso, em fungdo das
especificidades da area, seria também necessdria uma habilitagdo na area hospitalar.

O autor menciona, ademais, que, atualmente, cerca de 450 médicos ocupam 0s
cargos em questdo, 0 que traz como consequéncia perda significativa no nimero de
horas destinadas a atividade fim, o que reduz o acesso da populagdo a assisténcia,
além de acarretar gastos com horas extras com meédicos no DF.

O PL n° 307/2015 foi lido em 19 de margo de 2015, sendo encaminhado a esta
Comissdo de Assuntos e Sociais € a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
para analise de mérito; posteriormente, seguird para a Comissdo de Constitui¢do e
Justica para analise de constitucionalidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.
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Esta Comissdo de Assuntos Sociais deve analisar 0 mérito e emitir paré)cer sgbre
proposi¢Bes que tratam de servigos publicos em geral, conforme o art. 65, inciso I,
alinea m do Regimento Interno. E 0 caso do Projeto de Lei em andlise, que visa a
instituir critérios para ocupagao de cargos da Secretaria de Estado da Saude do
Governo do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, que a Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como ao0s estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lej, ressalvadas as nomeagées para cargo em comiss3o
declarado em lei de livre nomeagado e exoneragdo;

.....................................

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preernchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia
e assessoramento, (grifo nosso)

Assim, a Constituicdo Federal prevé a existéncia de cargos em comissdo,
considerados de livre nomeacdo e exoneragao e impde uma restricdo, impossibilitando { 19

e
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que sejam nomeadas, livremente, pessoas para o exercicio de atividades ndo inseridas
nas categorias de diregao, chefia e assessoramento.

Vejamos o que diz a legislagdo em relagdo aos cargos em comissao, objeto do
Projeto em comento.

A Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundagbes publicas distritais, conceitua cargo publico da seguinte forma:

Art. 39 Cargo pdblico € o conjunto de atribuiges e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional e cometidas a um
servidor publico.

Pardgrafo Unico. Os cargos publicos sdo criados por lej, com
denominagdo propria e subsidio ou vencimentos pagos pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo ou em comissao. (grifo nosso)

Os cargos em comissdo, objeto da proposicdo em andlise, sdo assim
caracterizados pela referida Lei Complementar;

Art. 50 Os cargos em comissdo, destinados exclusivamente as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, sdo de livre nomeagao e
exoneracdo pela autoridade competente.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se cargo em
comissgo:

I - de direggo: aquele cujo desempenho envolva atribuigbes da
administracdo superfor;

I — de chefia: aquele cujo desempenho envolva relagdo direta e
imediata de subordinagdo;

IIT — de assessoramento: aquele cujas atribuicbes sejam para
auxiliar:

a) os detentores de mandato eletivo;

b) os ocupantes de cargos vitalicios;

¢) os ocupantes de cargos de diregdo ou de chefia. (grifo nosso)

Dessa forma, a instituicdo dos cargos em comissdo, cujo preenchimento é
competéncia discricionaria dos gestores plblicos, permite uma maior flexibilizagdo
quando da definicdo da estrutura administrativa, possibilitando adequa-la aos
interesses publicos, além do requisito de confianga entre 0 seu ocupante e aquele que
0 nomeou para o exercicio das fungdes especificas.

Portanto, pode-se concluir que esses cargos sdo importantes para atuagdo da
Administracdo Publica como fornecedora de servigos, mas sempre para atender aos
interesses publicos e, por isso, sua defi nigéo como de livre nomeagéo e exoneragao
pelo legislador constituinte teve como Unico objetivo as conveniéncias e oportumdades
da Administracdo. O que ndo diminui a obrigagdo de atender aos principios da
Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, anteriormente
citados.

A Lei Complementar n° 840, de 2011, estabelece, ainda, duas restrigbes ao
preenchimento desses cargos, conforme o segulnte:i COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS |
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§ 29 Pelo menos cinquenta por cento dos cargos em comisséo
devem ser providos por servidor ptblico de carreira, nos casos e condicées
previstos em lel.

& 39 F proibida a designacdo para funcdo de confianca ou a
nomeagao para cargo em comissdo, incluidos os de natureza especial, de
pessoa que tenha praticado ato tipificado como causa de inelegibilidade
prevista na legislacdo eleitoral, observado o mesmo prazo de
incompatibilidade dessa legislacao.

A primeira restricdo diz respeito a garantia de que metade dos cargos em
comissao sejam preenchidos por servidores efetivos, enquanto a segunda se refere
aos requisitos estabelecidos pela chamada Lei da Ficha Limpa, regulamentados, no
Distrito Federal, por meio do Decreto n°© 33.564, de 9 de marco de 2012.

Por Ultimo, ainda sobre limitacGes para nomeacdo em cargos em comissdo,
destacamos a questdo do nepotismo. Baseado no principio constitucional da
moralidade da Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal editou, em 2008, a
Sumula Vinculante n° 13, nos seguintes termos:

A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca, ou, ainda, de funcdo gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municiplos, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Com base nisso, 0 Governo do Distrito Federal editou o Decreto n® 32.751, de
4 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a vedacao do nepotismo no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal,
conforme o seguinte:
Art. 30 S3o proibidas as nomeagdes, contratagdes ou designagoes
para cargo em comissdo ou fungdo de confianca e atendimento a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, de:
I - familiar de autoridade administrativa, no dmbito de toda a
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal;
II - familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, no dmbito do mesmo 6rgéo ou entidade. (grifo nosso)

Essas s3o, portanto, as Unicas restricbes estabelecidas legalmente para a:
nomeagao em cargos em comissao.

O Projeto em analise pretende instituir como pré-requisito obrigatdrio paral
ocupacao de cargos em comissdao e de cargos de natureza especial da diregdo de!
hospitais, postos de salide e demais unidades de atendimento da Secretaria de Estado’w
de Saude do Distrito Federal, a comprovacdo de formacdo em curso superior de
Administragao, com especialidade em Administracao Hospitalar ou equivalente. :
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A proposicdo, dessa forma, termina por restringir o perfil de pessoas que podem =
assumir esses cargos e, assim, limita o espectro de escolhas de que o Poder Executivq®
dispora para a nomeacgdo. Além de se caracterizar como uma interferéncia indevida =~
em outro Poder, é necessario questionar se a alteracdo proposta se justifica, uma vez
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que ndo sdo apenas pessoas com graduagdo nessa area especifica que possuem
conhecimentos técnicos e politicos para assumir essas fungoes.

Ao contrario, ha inimeras pessoas com graduagdo nas diferentes profissdes de
saude de nivel superior!, que, em fungdo de conhecimento técnico especifico e de
experiéncia pratica na area, dominam as ferramentas, ndo sé das normas legais que
regem a Administracdao Publica, como também dos mecanismos mais adequados para
gerencia-la, particularmente, no que diz respeito aos processos de trabalho na area da
salde, o que um profissional graduado em Administragdo ndo detém. Da mesma
forma, ndo se justifica exigir especializacado em administracdo hospitalar, a ndo ser
para gestores de instituicdes hospitalares.

Concordamos, entretanto, com parte da justificativa do autor, ao pretender
reduzir o nimero de médicos que ocupam postos de chefia na rede de saude. Isso
porgue, é verdade que muitos deles ndo detém conhecimento de gestdo de salde, ao
contrario, possuem apenas conhecimento especializado em determinada area da
medicina. Além disso, a maioria ndo apresenta disponibilidade de tempo para a
dedicacdo integral que a gestdo de uma unidade de salide exige. Mas, isso ndo nos
leva a defender que em substituicao a eles, devam ser priorizados profissionais alheios
a salde.

Assim, consideramos que ndo se justifica a aprovagdo de medida que visa a
restringir a pessoas formadas em Administracdao as possibilidades de escolha para
ocupacado de cargos em comissdo das chefias de unidades de salde da SES/DF, pois
consideramos mais adequado que essas unidades sejam dirigidas por profissionais de
salde, com especializacdo ou experiéncia em gestdo de salde. Ha outros cargos em
comissdo na estrutura da SES/DF mais adequados para o tipo de graduagdo proposta,
por exemplo os cargos vinculados a Subsecretaria de Administracdo Geral, porém sua
indicacdo € uma prerrogativa do gestor da SES/DF.

Por Ultimo, como mencionado anteriormente, ha impedimentos legais que

inviabilizam a aprovacdo da matéria, por tratar-se de projeto cuja iniciativa é privativar;;/

do Governador do Distrito Federal, conforme estabelece a Lei Organica do Distrito! @

Federal (LODF):

Q
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal ao
iniciativa das leis que disponham sobre: m
......................................... c/) %

II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, 2 (\Q

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso). g

Assim, & luz da LODF, em funcdo de o Projeto em tela tratar especificamente '
de requisitos para provimento de cargos, um dos atributos essenciais a sua aprovacao
— a viabilidade — estd claramente comprometido.

! Profissdes consideradas da area da Salde segundo o Conselho Nacional de Saude (Resolugdo n® 287,
de /10/98): Assisténcia Social, Biologia, Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia e Terapia
Ocupacional.
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Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejei¢do, no mérito, do
Projeto de Lei n® 307/2015 nesta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em 2015.
I
lA
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADO PROF. ISRAEL

Presidente Relator
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