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PARECER N° 0.7 /2017 - czof

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n® 304, de
2015, que “Assegura aos egressos do ensino
médio, durante o prazo de um ano a partir da
data de conclusdo do cursos, todos os
beneficios assegurados aos estudantes do
ensino medio.”

Autor: Deputado PROF. ISRAEL BATISTA
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissao o Projeto de Lei n® 304, DE
2015, do Deputado Professor Israel Batista, que "Assegura 30s egressos do ensino
médio, durante o prazo de um ano a partir da data de conclusdo do curso, todos 0s
beneficios assegurados aos estudantes do ensino médio.

O PL é constituido de apenas quatro artigos. O art. 1° estabelece a proposta
central: assegurar aos egressos do ensino médio, durante o prazo de um ano a partir
da data de conclusdo do curso, todos os beneficios assegurados aos estudantes do
ensino médio. Segundo disposto no paragrafo (nico, os cursos preparatdrios para
ingresso em instituigdo de nivel superior e para concursos publicos sdo considerados
como estabelecimentos de ensino para efeito de comprovacdo de frequéncia, nos
casos exigidos.

Por sua vez, o art. 2° do projeto de lei prevé que, para usufruto dos beneficios,
deve ser apresentada carteira que comprove a condicdo estabelecida no art. 19,
emitida por entidade estudantil.

Os arts. 3° e 49, por sua vez e respectivamente, estabelecem as usuais clausulas
de vigéncia e revogacao genérica das disposigfes em contrério.

Em favor de sua proposicdo, o nobre parlamentar explicita que seu objetivo é
superar a lacuna que corresponde ao intervalo enfrentado pelo estudante entre o fim /
do ensino médio até o efetivo ingresso nas instituicbes de ensino superior ou no
mercado de trabalho, que impacta principalmente nos direitos a meia-entrada para
eventos de cultura, esporte e lazer e ao passe livre estudantil no transporte pL’lblico.

Submetida a Comissdao de Educacdo, Salde e Cultura, a proposicd Jﬁteufe
gprova seu miggo com uma emenda de Relator, que corrige tao—somanfé \data
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de vigéncia da lei, e chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas para
decisdo terminativa

Perante a CEOF, n3o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, 11, a, do Regimento Interno da
Cédmara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequacdo ou repercussao orcamentaria e financeira das proposigdes.

Entende-se como adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
or¢amentaria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentaria e financeira as proposigdes que impliqguem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orgamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar a previsdo no art.19, pelo que
se caracteriza aumento de despesas e, consequentemente, a necessidade de
atendimento aos requisitos legais impostos a tal circunstancia.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, e que, ao tratar da geragéo da despesa ou assunc¢do de obrigagao, diz
0 seguinte:

At 15 Serdo consideradas ndo auforizadas, irregulares e Jesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo que ndo
atendarmn o disposto nos arts. 16 e 17.

Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compalibilidad.
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa abjé de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, d& forma que,

'Art. 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos 'ﬁtados,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo wﬁt&ra e
financeira".
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somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias
a despesa que se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do “capul” serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigp a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lej, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior @ dois exercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o “caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeilo do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afelard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 49, devendo seus efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Como a aprovacdo do PL acarretaria aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias retro
mencionadas, relacionadas com a geragao de despesas. Dado que o dispositivo ndo
foi observado, conclui-se que a CEOF ndo conta com a documentacdo necessaria para
proceder a sua andlise de admissibilidade.

III - VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengao do nobre autor ao
apresentar a sua proposicao, vota-se, no ambito da CEQOF, pela transformagao do
processo que se refere ao Projeto de Lei n° 304/2015 em diligéncia,
devolvendo-0 ao seu autor para instrugao com a documentagdo comprobatdria exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ac comando do art. 64, II, 29,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissoes, em A
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Dep. AGACIEL MAIA Dep. CHICO LEITE
Presidente Relato
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DESPACHO

Ao
Gabinete do Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

De ordem, do Deputado Agaciel Maia - Presidente CEOF, atendendo ao
pedido Deputado Chico Leite — Relator, segue o presente PL a diligéncia para
atender ao solicitado no Parecer n® 03/2017 — CEOF, ficando no aguardo de sua
manifestagao.

Brasilia, DF, 06/12/2017 A< arepte



