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PARECER N Q2 , DE 2016 . CEOF

Da  COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N° 305, de 2015, que
dispée sobre a criagdo do Programa
COMPETE BRASILIA e da outras
providéncias. :

AUTOR: Deputado JULIO CESAR

RELATOR: Deputado PROFESSOR ISRAEL |
BATISTA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta fomiéséok de Economia, Orgamento e
Financas o Projeto de Lei n® 305, de 2015, de autoria do Deputado Julio Cesar.

A proposicdo pretende instituir o Programa  denominado “COMPETE
BRASILIA”, com a finalidade de conceder incentivo, na forma de apoio, aos atletas
de performance competitiva e as pessoas naturais que dardo apoio profissional,
técnico e de suporte relacionadas a efetiva participacdo em competi¢des esportivas e
em eventos que visem o aprimoramento da prdatica desportiva de rendimento,
conforme dispde o art. 1° da proposigao.

O Art. 2° esclarece as formas de apoiamento a serem fornecidas por
intermédio do programa, consistentes no fornecimento de passagens aéreas ou
rodovidrias, nacionais e internacionais ou ainda, quando possivel, o fornecimento’de
alimentacdio e de hospedagem para fins de participacdo em competlgoes esportivas
de rendimento ou eventos relacionados ao desporto.

. Os arts. 3° e 4° tratam, respectivamente, da extensdo do beneficio
concedido pela lei ao atleta e paratleta ao seu pessoal de suporte tétnico,
profissional, guia ou acompanhante, e, quande menor, de seu representante legal,
mediante pedido justificado.

Os arts. 59 e 69 cuidam da.extensdo do beneficio ao acompanhante do atleta
com deficiéncia no caso de o atleta necessitar de cuidados especiais, desde que a
necessidade seja comprovada por laudo médico, bem como a necessidade de
prestacdo de-contas do incentivo concedido, obrigagdo repetida no art. 79,

O arts. 89, 99, 10 e 11, tratam dos requisitos que devem ser .observados
para a concessdo do beneficio, e que serao analisados por Comisss&o Especial a ser
designada pela Secretaria de estado do esporte e Lazer — SEEL e do proced|mento ‘
para a analise do pedido.
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O art. 12 diz respeito as mbdalidades esportivas que receberdao apoio do
programa. '

O art. 13 trata dos critérios para a concessao do beneﬁc:o

Os arts. 14, 15 e 16 tratam, respectivamente do processo de notificagdo do
beneficidrio acerca do pleito de apoio; retirada de passagens quando for o caso e
procedimentos no caso de impossibilidade ou desisténcia voluntaria da viagem.

No que diz respeito a contrapartida devida em caso de concessdao do
beneficio o art. 17 trata de forma minudente acerca do tema, sendo que o art. 18
cuida da prestacdo de contas do incentivo. '

O art. 19 trata das sangbes administrativas decorrentes da auséncia de
prestacdo de contas, sequido de disposicao no art. 20 que trata da responsabilidade
pela realizacdo das despesas decorrentes da aptlicacao desta lei.

Segue a tradicional clausula de vigéncia a partir da publicacdo da lei e
clausula revogatdria geral.

O ilustre autor apresenta justificagdo nos segumtes termos:

O objetive da presente propositura /egfs/atfva € estimular e fomentar as prdticas
desportivas formais e ndo formais, como incentivo 8 educacdo, promogdo social, integragio
sociocultural e esportfva a preservacdo da satde fisica e mental, com a finalidade de obter

© resuftados de superagdo ou de performance relacionados aos esportes e de integrar pessoas
€ comunigades do Pais e de oulras nagoes.

(...

. Disponibilizar hospedagem a alimentacéo em terriforio Nacional para atender aos
atletas e treinadores e equipes multidisciplinares do DF, conforme especificagoes contidas na
reguiamentacio desta Lej terd como objetivo atender aos atletas, atletas com necessidades
especials, treinadores, equipe multidisciplinar e capacitagdo técnica, deverd ampliar as
oportunidades de desempenho dos atletas do Distrito Federal, melhorar a representagio do
DF no dmbito do esporte Nacional e Internacional e oportunizar a capacitagdo técnica dos
profissionais que atuam na drea esportiva de rendimento.

Sendo assim, a Lei do COMPETE BRASILIA ajudard a nossa cidade a garantrr mais
um direito do cidaddo, sendo dever do Estado manter essa garantia, pois o espoerte, além de
assumir a feicSe de direito constitucional social atraves da participacdo representativa do
Distrito Federal no entendimento (art. 217, Inciso II da Canstltwgao Federal e artigos 17,
inciso IX, e 255, inciso I, da Lei Orgdnica do Distrito Federa/), é um instrumento viabflizador
de politicas puiblicas, sociais e educacionais.

Submetida & Comiss3o de Assuntos Sociais — CAS, o projeto foi aprovado,
com uma emenda modificativa apresentada em seu ambito, para modificar o art. 39,
cujo objetivo é assegurar igual tratamento ao atleta com deficiéncia.

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, dlinea “a” e “s”, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas . analisar a admissibilidade das proposigdes quanto a
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adequacdo orcamentdria e financeira, e emitir parécer sobre o méritdo de matérias de

natureza tributdria, crediticia, orcamentdria, financeira, - patrimonial e assuntos
referentes ao sistema de viagdo e de transportes, salvo tarifas.

O Projeto de:Lei em analise visa instituir o Programa COMPETE BRASILIA,
que visa conceder incentivo na forma de apoio financeiro aos atletas de performance
competitiva e as pessoas naturais que prestam apoio aos atletas seguindo as suas
necessidades especificas.

Nesse sentido, considerando que a proposicao exige drspendlo financeiro, é
induvidoso que o aumento de despesa publica deve-ser objeto de andlise por esta -
comissao.

| Com efeito, devem -ser observadas as regras dispostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, conforme disposto em seus arts. 15, 16 e 17, verbis.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
ptblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o
dispasto nos arts, 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfefcoamento de agdo governamental que acamete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos do:s subsequentes

IT - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com .o p/ano p/ur/anua/ ecoma /e/
de diretrizes orgamentarias.

§ lo Para os fins desta Lef Comp/ementar considera-se:

- adequada com a lei orcamentiria anual, a despesa objeto de dotagdo

espec:f Tca e suficiente, ou que esteja abrangfda por crédito genético, de forma que

. sormadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalbo, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nio infrinfa qualgquer de suas disposicoes,

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdfculo utilizadas. .

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. ‘

& 40 As normas do capirt constituem condigdo prévia para.
I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
II - desapropriac8o de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art, 182 da Consﬁtuf;é’o.

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de Jej,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que i fixem para o ente a obr/_c]a;ao fegal
de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios.
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& lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que lrala o caput deverdo ser-
~ instruidos com a estimativa prevista no inciso I do.art. 16 e demonstrar a origem
.. dos recursos para seu custeio. ‘

& 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado.de comprovagio de que
a.despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. '

§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o proveniénte da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo’ ou
contribuicdo. . '

- & 40 A comprovago referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, - sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
‘com as demais normas do plano plurianual e da lef de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd execulada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2o, as quals integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Assim, em atengdo ao cumprimento da legislagao sobredita, verifica-se, pois,
que a “Tabela de Projecdo de Impacto Financeiro Orgcamentdarid’ contlda na fl. 09
permite aferir o cumprimento do art. 16, inciso 1, da LRF.

Todavia, inexiste a indicacdo da presenca de dotagdo orcamentaria especifica
“com a finalidade de abranger a despesa gerada em decorréncia da presente
proposicao, ou seja, a precisa indicagao da origem.do recurso.

_Assim, é medida que se impde, a correta alteracdo da lei orgamentaria com a
previsdo do crédito para cobrir as despesas, como condigao para a aplicacao da lei.

Isso porque a Lei n® 5.601, de 2015, que estima a receita e fi ixa a despesa
do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2016, ndo possui qualquer rubrica
destinada ao atendimento de despesa decorrente do presente projeto.

Com efeito, é necessaria a criacio de dotaciio especifica no orgamento para
fazer frente a despesa de cerca de 4,5 milhGes para o exercicio financeiro de 2017.

Nesse sentido, apresentamos uma Emenda Modiﬁcativa, que altera a data de
vigéncia da. lei para 1° de janeiro de 2017, para que o impacto orgamentdrio esteja
previsto na Lei Orgamentdria Anual a ser proposta no corrente ano.

Diante do exposto, no dmbito desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Fmangas manifestamos voto pela APROVAGAO e ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n® 305, de 2015, com a Emenda Modificativa apresentada pelo Relator.

Sala das Comissoes, - de de 2016.
r )
Deputado AGACIEL MAIA Deputado IS BATISTA
Presidente - . Relator )
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FOLHA DE VOTACAO
PROPOSIGKO. PL 305/2015 - Dispoe sobre a criagdo do Programa Compete Brasilia e da outras | '
providéncias.
Autor: Deputado Julio Cesar
Relator: Deputado Prof° Israel Batista
Parecer: Pela aprovacio e admissibilidade, com a Emenda Modificativa n° 02,

Assinam e votam ¢ parecer os Deputados:

Presidente :
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Presidente (Art. 78, XVIII) -
Suplentes ‘ i ‘ . Acompanhamento / : ‘\_/ sinaturas -
Juarezdio K

Robério Negreiros \“‘/

Profe Reginaldo
Veras

Bispo Renato
Chico Vigilante

TOTAIS 4 j

{ ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

XX PAPK

( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESYTADO
( X) APROVADO

( ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep. .
Reunido: 32 Reunido Ordinaria Em, 05/04/2016.
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