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I — RELATORIO

A Com|ssao de Constituigdo e Justlga foi .distribuido-o Projeto de Lei (PL)
~acima eplgrafado de .autoria da Deputada Luzia de Paula, que tem por. objetivo
|nst|tU|r a Polltlca de Geragdo de Energla Alternativa ou Renovavel no ambito do

DIStrItO Federal e da outras providéncias.

A proposicao em ‘comento considera como fontes geradoras de energia
alternativa as energias: solar; geotérmica; edlica; bioma’ssé; “hidréulica; biogas;
- maremot_riz; hidrogénio e biocombustivel. Estabelece que os 6rgdos competentes do
Poder Executivo incentivardo a geracio de energia élt_evrnativa ou renovavel visando a
proteger o meio ambientej reduzir os'c'usto‘s para o consumidor por meio do
. aperfeigoaménto da tetnologia de producdo; reduzir a carga tributaria e promover

campanhas de esclarecimentos sobre as vantagens do uso da energia alternativa.

A teor do Préjeto, o Programa de Apoio ao Enipfeéndimgnto Produtivo do
Distrito  Federal-PRO/DF-II poderd contemplar = com seus beneficios os

empreendimentos voltados & geragdo de energia alternativa ou renovavel. A

-—) o

Fundacado de Apoio‘ a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF assegurard prioridade ao M :

/
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financiamento de projetos voltados 3 peéquisa de novas fontes geradoras de energia

alternativa ou renovével que deverdo ter como objetivo prioritrio, além de pesquisas

relacionadas a proposicao de novas fontes geradoras de energia, a protecdo ao meio

~ ambiente. : , ~

O Projeto a‘utoriza-o Poder Executivo a firmar acordos e convénios com
organizagdes. governamenta|s e ‘nao- governamentaus a. ﬁm de mcrementar a Politica

_de Gestao de Geragao de Energia Alternatlva

Estabelece que o Poder Executivo regulamentara a-lei oriunda dessa proposta

no prazo de noventa dias a contar da data de sua publicagao.

Seguem-se as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao.

Em sua justificativa, a autora argumenta que a Politica de Geragdo de Energia
Alternativa & relevante ndo s6 como fato geradof de desenvolvimento, mas,
principalmente, para a preservagao das espéqies, inclusive a - humana, pois- a
continuar o compromét/mento dos recursos naturais, com a destruicdo das florestas,
aa qua//dade do.ar e da camada de ozonio, corremnos o risco de transformar o

planeta em terra inabitavel em poucos anos.

Arg umenta que por meio da Po//t/ca de Geragdo de Energia Alternativa ou
renovavel, o Distrito Federal estard se incluindo na frente mundial. qgue tem como
objetivo propor mecanismos destinados a apresentar novas fontes de energia //mpés '

e que nao comprometam 0 meijo ambiente do planeta.

Esclarece, por f“ im, que a proposta em comento f0| msplrada no PL n® 2.203,
de 2006, apresentado nesta Casa de Leis pelos Deputados Wllson Lima e José Edmar

e que foi arqulvada ao fim da Ieglslatura

A prop05|tura f01 distribuida & Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel,
ClenCIa Tecnologia, Meio Amblente e Turlsmo CDESCTMAT para analise de mérito
ea Comlssao de Constituicdo e Justlga CCJ para analise de admissibilidade.

‘Encaminhada a CDESCT MAT a proposta recebeu parecer pela aprovagao na

- sessdo extraordmarla de 15 de junho de 2016. | | _ ) z N
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Por tratarem de matéria andloga foi solicitada, por meio do Requerimento n®

1.858, de 2016 do Deputado Delmasso, a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei n°
189, de 2015, que /nstitui a Politica de Incentivo 3 Geragdo de Energia Limpa em
prédios residenciais ou néo no Distrito Federal; do Projeto de Lei n© 239, de 2015
que dispde sobre a politica cf/'str)'ta/ de preservagdo do h7é/0 amb/ente, de combate
ao aquéC/Mento global, torna ‘.obr/gato'r/'o 0 uso de S/Sfémas e procedimentos
alternativos geradores de energia no ambito do Distrito Federal e ds outras
providéncias e o Projeto de Lei n° 315, de 2015; que /nstitui a Po//?ica de Geragdo de.
Energia Alternativa ou Renovavel no Smbito do Distrito Federal e di outras
Providéncias.

O Gabinete do Deputado Lira, autor do PL no 239/15, solic'itou a tramitagado
iSolada do PL de sua autoria sob a alegagdo de que o apensamento dos PLs nos. -
189/15; 239/15 e 315/15 se deu em 13 de junho dé 2016 e que o PL n% 315/15 teve
seu mérito aprovado na CDESCT MAT em 15 de junho Zde 2016. Considerando que 0
apensamento das trés proposigﬁ.e\s foi decidido em 13' de junho» de 2016, data
anterior a aprovagdo do mérito do PL n° 315/15, a Assessoria Legislativa desta Casa
~de Leis elaborou nota técnica ém que sugere que os projetos de lei sejam anaIi;ados -
em conjunto uma vez que as trés proposigdes tratam de matéria correlaté qual seja -
a politica de incentivo a geracao de energia limpa. Assim, ,conformé Porl_:aria
no 178 = GMD, publicada no DCL de 14 de junho de 2016 foi aprovado o
Requeriﬁento n® 1.858/16, de autoria  do Deputado Delmasso, requerendo a

tramitacdo conjunta das citadas proposngoes ’

Entretanto a Portaria n° 329 - GMD de 02 de dezembro de 2016 revogou a
Portaria n® 178, de 13 de julho de 2016, por perda de obJeto. Desse modo,_o PL no.
315, de 2015 voltou a tramitar isoladamente. ‘ ‘

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em

~ epigrafe.
E o Relatdrio:
Il - VOTO DO RELATOR | o \QLD
. .
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Nos termos do art. 63, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito

Federal, compete a Comissao Constituigdo e Justica - CCJ analisar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

A Constituicdo Federal determina que compete a Unido explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdao 0S servicos e instalagdes de
-energia elétrica (art. 21, XII, #). O artigo 22, IV, por sua vez, estipula que compete

privativamente a Unido legislar sobre energia, /in litteris.
Art. 21. Compete a Unido:

..................................................

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou

PErmisséo:

b) os setvigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se situam os

potenciais hidroenergéticos.

.......................................................
..........................................................
.................................................................

.......................................................

Pardgrafo unico. Lei Complementar poderd autorizar os Estados a

legislar sbbre questoes especificas as matérias relacionadas neste artigp.
-~ (sem grifos no original)
" Assim, os Estados e o Distrito Federal somente poderdo dispor sobre -

questodes relativas as matérias de competéncia privativa da Unidao quanto

autorizados por Lei Complementar. O que ndo ocorre no caso. Cumpre JM/é
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ressaltar que, no modelo de reparticdo de competéncias, o art. 21 dispde sobre as

competéncias materiais as.quéis competem com exclusividade a Unido, nao havendo
possibilidade de delegacao; conclusdo a gue se atinge no .confronfo' das
competéncias elencadas nos arts. 21'e 2'2 da Constituicdo Federal, com o paragrafo
Unico do dltimo dispositivo, segundo o quél Lei Complementar podera’ autorizar os
Estados a’legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
Assim, éntendemos que o0 § 1° do art. 22 é expresso em dispor que somente por
Lei Complementar podera a Unido auforizar os Estados a legislar sobre quésto”es

especificas das matérias relacionadas sobre energia

Ehtendemos que o Direito a Energia se encontra intimamente ligado aos bens'l
da Unido, posto qUe deles é possivel a utilizagdo de diversas fontes de ehergia. o)
grande marco legal para as fdnte_s alternativas e renovaveis no Brasil foi a éprovagéo_
da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispSe sobre a expansdo de oferta de
energia elétrica emergenaa/ recomposi¢cao tar/far/a extraord/naﬂa, cria o Programa
de /ncent/vo as fontes alternativas de Energ/a Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizacdo do sen//go pub//co
de energ/a e/etr/ca a4 nova redacdo as Leis n° 9. 427 de 26 de dezembro de 1996,
n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890 - A., de 25 de abril de. 1961, n° 5.655,
de 20 de mé/o de 1971, n° 5.899, de 5 de Julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho
de 2000, e d3 outras providéncias. Essa Lei ‘regu|amventou alguns incentivos e criou

outros que estimulam o uso de fontes renovaveis

| ‘Comb incentivo a utilizagdo de energias renovaveis, o Governo Federal
publicou o Decreto n.o 5‘163 de 30 de julho de 2004 que . regulamenta a
comeraa//zagao de energia e/etr/ca O processo de outorga de concessoes € de
autorizagoes de gera;ao de energia elétrica, e dd outras prowdenaas O dlSpOSItIVO
estabelece /in litteris. ’

Art. 129 O Ministério de Minas e Energla, para a realizagdo dos leildes de

compra de energia elétrica proveniente de novos empreéndimentos, definird.

I — 0 montante total de energia elétrica a ser contratado no ACR,

" segmentado por regido geo-elétrica, quando cabivel; e . . ((ZL‘:)
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1T - a relagdo de-empreendimentos de geracso aptos a integrar os leildes. .

§ 19 A FPE submeterd ao Ministério das Minas e Energia, para aprovacéo,
+ @ relagdo de empreendimentos de geracdo que irtegrardo, a titulo de referéncia,
0s leilbes de energia proveniente de novos empreendimentos, bem como as

estimativas de custos correspondentes.

§ 49 A EPE /7ab/7/'z‘ar5 tecnicamente e cadastrard os empfeenmmentos de
geracdo que poderdo participar dos leildes de hovos empfeencﬂmento.s, 0s quais
. deverdo estar registrados na ANEEL. ‘ '

_ Em dezembro de 2012 a Agenaa Nauonal ‘de ‘Energia Eletnca - ANEEL-
ap'rovou a Resolugdo Normativa ' n® 482, que determina condlgoes gerais ' mais
favoraveis para que cidaddos possam gerar energia fenovével ém suas casas, com
foco principal na energia solar. A medida visa a baratear as contas de eletricidade ‘
para a populagao e tambem diminuir 0 |mpacto do consumo nas redes de

abastecimento trad|c10na|s

Por fim, devido a relevancia da matéria, foi relancada na Camara Federal, em
margo de 2017 a Frente Parlamentar Mista em Defesa das Energ|as Renovavels
Eficiéncia Energética e Portabnlldade da Conta de Luz. Cormposta por duzentos e dons ‘
deputados e sete senadores a-Frente conta com a participagao _das entldadesv do

setor que defendem as alternatlvas de energla

Cumpre-nos Iouvar ‘a preocupagao da nobre autora com as questoes
ambientais, sobretudo nesse momento em que se discutem as matrlzes energéticas
brasileiras. A composi¢do de diferentes fontes faz com que o pais tenha uma matriz
mais limpa por terem uma emissao pequena. dos chamados gases de efeifo estufa.
Acred|tamos que o caminho mals vidvel para'a popularlzagao do uso de fontes de
energia ||mpa seja a elaboragao de leis que concedam incentivos econdmicos e
. fiscais para expansdo dos sistemas alternativos de geragdo de energia. Entretanto,
impor ao Poder Executivo a concessdo de subsidios e incentivos fiscais por meio de
|n|c1at|va parlamentar, sem indicar o lmpacto da rendncia de recelta além de

mconvenlente, contraria normas legais e constitucionais.
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Destaque-sé que o projeto de lei em analise, ao ¢ontrario do que faz supor-

sua ementa, ndo estabelece qualquer regra de fato que impilante no Distrito. Federal -

uma politica de incentivo & geragdo de energia alternativa ou renovavel, limitando-se

’a"propor que esta Casa de Leis autorize o Poder Executivo 'a tomar medidas que ja

" fazem parte de suas,atribuigﬁes constitucionais. A respeito de tal vicio destacamos o

pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

Incide em vicio de /hcbnst/tUC/bnqﬂdade formal a norma legal estadual qué,
oriunda  de iniciativa  parlamentar, versa matéria  sujeita a Iniciativa
constitucionalmente reservada ao Chefe 0 Poa’er Executivo (ADIn no 766- -1/RS, DJ
de 11 de dezembro de 1998)

Ademais, considerando a eﬁciéncia energética como oportunidade para o

desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, o GDF assumiu o compromisso de
implementar, em _debate com setores organizados da sociedade, a Politica Distrital
de Mudangas Climaticas, com vistas a contribuir para a redugdo de emissdes e a

valorizagdo de atividades econdmicas de baixa emissdo de carbono bem como o

compromlsso de |mplementar o Programa Energla para o Desenvolvimento '

Sustentavel eo Programa Brasnlla Solar, como um plano estrateglco de geracdo
descentrallzada de energla com incentivos financeiros” & |mplanta<;ao de

s

equipamentos de micro e mlmgeragao

Assumiu tambem o] compromlsso de resgatar a capacudade de planeJamento e
investimento da Companhla Energetlca de Brasilia- CEB modernizando a rede de
d|str|bU|c_;ao aprlmorando a manutengdo preventiva e corretiva € estimulando a
geragao descentralizada de energia por fontes renovave|s -com foco no uso
domestlco e corporatlvo ASSIm a Secretaria de Estado de Me|o Ambiente (SEMA-DF)

tem mobilizado as demais Secretarlas de Estado, por meio do Grupo de Trabalho

‘Bras'ilia‘" Solar, criado em maio de 2015, com o objetivo de estimular o 'uso de

energia solar fotovoltaica e incentivar o uso de placas conversoras de luz natural em

eletricidade em casas, comercnos escolas umversndades e hospitais. O GT busca

também mob|I|zar parceiros que colaborem para o] plane]amento das acdes, na,

defi nlgao de regras juridicas e no aporte de recursos tecnologlcos e financeiros para -

a |mplantagao do Brasilia Solar e conta com a adesao’ alem de mobilizar parceiros

Praga Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348 8000
‘ www.cl.df.gov.br

“



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissdo de Constituigdo e Justica - CCJ * ;

' que colaborem para o'planejamento"daé agbes, a definigdo de regras juridicas e o
aporte. de recursos metodoldgicos, tecnologlcos e financeiros para a |mplementagao
do GT BRASILIA SOLAR.

Ve—se, por fim, que a pri'ncipal barreira enfrentada por tecnologias de geracdo
" de energia elétrica a partir dé fontes alternativas € a sua inserCz”ao competitiva em um
mercado - aberto. Assirh 05 projetos destinados ao desenvolvimento ou
aprimoramento de tecnologlas ou S|stemas de geragao de energla elétrica a partir de
fontes renovaveis e/ou alternatlvas devem persegwr custos mais competltlvos para .
tais tecnologias e compete privativamente ao Governador do Distrito Federal celebrar
ou autorizar éonvén/os ajustes ou acordos com entidades publicas ou particulares,

na forma aa legisiagdo em vigor (art. 100, XXIII da LODF)

Pelo exposto manlfestamos voto peIa inadmissibilidade do Projeto de Lei no
315, de 2015 no amblto de competéncia desta C_omlssao de Constitui¢do e Justica.

Sala das Comissdes em,

Deputado REGINALDO VERAS
PRESIDENTE

J,éé // /

Deputado ISRAEL BATISTA |
RELATOR
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