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Da Comissao de Constituicdo e Justica,
sobre o Projeto de Lei n° 315, de 2015, que
institui a Politica de geracdo de Energia
Alternativa ou Renovavel no ambito do

Distrito Federal e da outras providéncias.

Autor: Deputada Luzia de Paula

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

I — RELATORIO

Foi distribuido a Comissdao de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei n®
315, de 2015 de autoria da Deputada Luzia de Paula, que tem por objetivo instituir a
Politica de Geragdo de Energia Alternativa ou Renovavel no ambito do Distrito Federal

e da outras providéncias.

A proposicdo em comento considera como fontes geradoras de energia
alternativa as energias: solar; geométrica; edlica; biomassa; hidraulica; biogas;
maremotriz; hidrogénio e biocombustivel. Estabelece que os érgdos competentes do
Poder Executivo incentivardo a geragdo de energia alternativa ou renovavel, visando
proteger o meio ambiente; reduzir a carga tributdria e promover campanhas de

esclarecimentos sobre vantagens do uso da energla altemat;tyﬁm
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A teor do Projeto, o programa de apoio ao Empreendimento produtivo do
Distrito Federal — PRO/DF - 1II, podera comtemplar com seus beneficios os
empreendimentos voltados a geragdo de energia alternativa ou renovavel. A Fundacdo
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF assegurara propriedade ao
financiamento de projetos voltados a pesquisa de novas fontes geradoras de energia
alternativa ou renovavel que deverdo ter como objetivo prioritario, além de pesquisas
relacionadas a proposigdo de novas fontes geradoras de energia e a protecdo ao meio
ambiente.

O Projeto autoriza o Poder Executivo a firmar acordos e convénios com
organizagdes governamentais e ndo-governamentais a fim de incrementar a Politica
de Gestdo de Geragao de Energia Alternativa.

Estabelece que o Poder Executivo regulamentard a lei oriunda dessa

proposta no prazo de noventa dias a contar da data de sua publicagdo.
Seguem-se as costumeiras clausulas de vigéncia e renovacao.

Em sua justificativa, a autora argumenta que a “Politica de Geragédo de
Energia Alternativa € relevante ndo so como fato gerador de desenvolvimento, mas
principalmente, para a preservagao das espécies, inclusive a humana, pois a continuar
0 comprometimento dos recursos naturais, com a destruicdo das florestas, da
qualidade do ar e da camada de ozbnio, corremos o risco de transformar o planeta em

terra inabitavel em poucos anos”.

Argumenta que "por meio da Politica de Geragdo de Energia Alternativa ou
renovavel, o Distrito Federal estard se incluindo na frente mundial que tem como
objetivo propor mecanismos destinados a apresentar novas fontes de energia limpas

e que ndo comprometam o meio ambiente do planeta”.

Esclarece, por fim, que a proposta em comento foi inspirada no PL n® 2.203,
de 2006, apresentado nesta Casa de Leisquelas Deplitados! ersonllma “e/José Edmar
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A propositura foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para andlise de mérito

e a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ, para andlise de admissibilidade.
Encaminhada a CDESCTMAT a proposta recebeu parecer pela aprovacgo.

Por tratarem de matéria analoga, foi solicitada, por meio do Requerimento
n° 1.858, de 2016 do Deputado Delmasso, a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei n°©
189, de 2015 que “/nstitui a Politica de Incentivo a Geracdo de Energia Limpa em
prédios residenciais ou néo no Distrito Federal; do Projeto de Lei n° 239, de 2015 que
aispbe sobre a politica distrital de preservacdo do meio ambiente, de combate ao
aquecimento global, torna obrigatdrio o uso de sistemas e procedimentos alternativos
geradores de energia no dmbito do Distrito Federal e da outras providencias’ e o
Projeto de Lei n® 315, de 2015 que "institui a Politica de Geracdo de Energia Alternativa
ou Renovavel no dmbito do Distrito Federal e da outras providencias”.

O Gabinete do Deputado Lira, autor do PL n® 239/15, solicitou a tramitacdo
isolada do PL de sua autoria sob a alegagao de que o apensamento dos PLs n%s 189/15;
239/15 e 315/15, se deu em 13 de junho de 2016. Considerando que o0 apensamento
das trés proposicOes foi decidido em 13 de junho de 2016, data anterior a aprovacado
do mérito do PL n° 315/15, a Assessoria Legislativa desta Casa de Leis elaborou nota
técnica em que sugere que os projetos de lei sejam analisados em conjunto uma vez
que as trés proposicoes tratam de matéria correlata, qual seja, a politica de
incentivo a geracao de energia limpa. Assim, conforme portaria n°® 178 — GMD,
publicada no DCL de 14 de junho de 2016, foi aprovado o Requerimento n° 1.858/16,
de autoria do Deputado Delmasso, requerendo a tramitagao conjunta das citadas

proposigdes.

Entretanto, a Portaria n® 329 — GMD, de 02 de dezembro de 2016, revogou
a portaria n°178, de 13 de julho de 2016, por perda de objeto. Desse modo, o PL n°
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei
em epigrafe.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, do Regimento Interno da Cédmara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissdao de Constituicdo e Justica — CCJ analisar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

A Constituicdo Federal, determina que compete a Unido explorar
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0S Servigos e
instalagdes de energia elétrica (art. 21 XII, 4). O artigo 22, 1V, por sua vez, estipula

que compete privativamente a Unido legislar sobre energia, in litterris.

Art, 21 - Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
PErMISS30:

b) os servigos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se situam oS
potenciais hidroenergéticos.

..............................................................
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XII — Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;
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..................................................................

Pardgrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questoes especificas as mateérias relacionadas neste artigo.

(sem grifos no original)

Assim, os Estados e o Distrito Federal somente poderao dispor sobre
questdes relativas as matérias de competéncia privativa da Unidao quanto

autorizados por Lei Complementar. O que nao ocorre no caso.

Cumpre ressaltar que, no modelo de reparticdo de competéncias, o art. 21
dispGe sobre as competéncias materiais as quais competem com exclusividade a Unido,
nao havendo possiblidade de delegacao; conclusao a que se atinge no confronto das
competéncias elencadas nos arts. 21 e 22 da Constituicdo Federal, com o paragrafo
Unico do Ultimo dispositivo, segundo o qual Lei Complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Assim, entendemos que o § 1° do art. 22 é expresso em dispor que
somente por Lei Complementar poderd a Unido autorizar os Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas sobre energia.

Cumpre-nos louvar a preocupagdo da nobre autora com as questdes
ambientais, diante a ressaltada importancia do tema, porém, destaque-se que o
projeto de Lei em analise, ao contrdrio de que faz supor sua ementa, nao estabelece
qualquer regra de fato que implante no Distrito Federal uma apolitica de incentivo a
geracdo de energia alternativa ou renovavel, limitando-se a propor que esta Casa de
Leis autorize o Poder Executivo a tomar medidas que ja fazem parte de suas atribuigdes

constitucionais.
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Vé-se, por fim, que a principal barreira enfrentada por tecnologias de
geragao de energia elétrica a partir de fontes alternativas é a sua inser¢do competitiva
em um mercado aberto.

Assim, os projetos destinados ao desenvolvimento ou aprimoramento de
tecnologias ou sistemas de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
e/ou alternativas ’devem perseguir custos mais competitivos para tais tecnologias e
“compete privativamente ao Governo do Distrito Federal celebrar ou autorizar
convénios, ajustes ou acordos com entidades publicas ou particulares, na forma da
legislagdo em vigor”(art. 100, XXIII da LODF).

Pelo exposto, manifestamos voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n° 315, de 2015, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissdes em,

Deputado

Presidente

Deputado REGINALD [0}

Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N© PL 315-2015

outras providéncias.

Autoria: Deputado(a)

Relatoria: Deputado(a)
Parecer: Inadmissibilidade
Assinam e votam o parecer os Deputados:

Luzia de Paula
Reginaldo Sardinha

Institui a Politica de Geragdo de Energia Alternativa ou renovavel no ambito do Distrito Federal e da

e ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo ,SE:E,NATURA
Reginaldo Sardinha R x ﬁ/
rtins Machado X
i-aniel Donizet X L el
Roosevelt Vilela : <
Prof. Reginaldo Veras P X Cl
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
| Delmasso
Robério Negreiros
_Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | 4
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
_____ Em: N |

' /) Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO:

() APROVADO [ >t Parecer do Relator n° 03- CCJ

D Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

7 aREUNIAO ORDINARIA, em 09 . OY .2019

»
(52
Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissdo de Constituicdo e
Justiga

PL 315-2015
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