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I — RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, Dispde
sobre a vedacdo de uso de veiculo de representacdo pelos Secretdrios de Estado e
Administradores Regionais no dmbito do Distrito Federal.

Seu articulado dispde sobre a vedagdo do uso de veiculo de representacdo por
Secretarios de Estado e Administradores.

O proponente fundamenta sua iniciativa na necessidade de reduzir 0 custeio com
a maquina administrativa, buscando gerar economia aos cofres publicos locais, com vistas
a minimizar as dificuldades orgamentario-financeiras nas contas do Distrito Federal.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF, para andlise
de mérito. Apds reconsideragdo, foi redistribuido para esta Comissdo, para exame de
mérito e admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss&o.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a admissibilidade da proposigdo
quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, redagdo e
técnica legislativa em controle prévio de constitucionalidade das espécies normativas em
tramite, sendo terminativo seu parecer nesse sentido. E deste érgéo técnico também a
incumbéncia de analisar e emitir parecer de mérito sobre direito administrativo em geral
(art. 63, 1, I1I, ", e § 19, do RI).

O objeto em exame é a vedagdo do uso de veiculo de representagdo por
Secretérios de Estado e Administradores Regionais do Distrito Federal, objetivando gerar
economia aos cofres publicos do DF. Sem ddvida sobreleva a pertinéncia da matéria,
sendo legitima a preocupacdo do parlamentar, ao propor medida de contencdo de gastos
administrativos, com vistas a preservar o erario do DF.

Primeiramente, salientamos que a Constituicdo Federal estabelece ao Distrito
Federal competéncia reservada aos Estados e Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 32, § 19, c/c art. 30, I).

Quanto a constitucionalidade formal, contudo, o articulado apresenta vicio formal
incontornavel a impedir sua admissdo no processo legislativo, por invadir competéncia
do Poder Executivo, em ofensa ao postulado da separacdo dos poderes, insculpido no
art. 53 da LODF, em simetria com o art. 2° da CF.

A Lei Organica dispSe que cabe privativamente ao Djstrito Federal, organizar seu
Governo e Administracdo. Nesse diapasdo, determina ao Governador competéncia para

iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Carta Politica local, bem
como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo, realizando os
respectivos atos administrativos do Distrito Federal, nos Jmites da competéncia do Poder
Executivo (art. 15, I e art. 100, VI, X e XXVI).

Nesse contexto, remete-se ao art. 61, § 12, da Constituicao Federal, que determina

ser privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem das atribuigdes dos
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orgdos executivos do governo. Igual comando vem estabelecido no art. 71, § 19, da
LODF.

Vale lembrar que a constitucionalidade de leis distritais oriundas de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre ag¢des tipicas do Poder Executivo, vem sendo apreciada pelo
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios — TIDFT. Dentre inimeros julgados
da Corte, destacamos uma delas, como referéncia, propondo agdes para
administragdo governamental.

3) — Lei Distrital n° 3.860/2006, de iniciativa do Deputado Paulo

Tadeu, que Cria Programa de Frentes de Trabalho, no dmbito do
Distrito Federal — declarada inconstitucional pela ADI 2007 00 2

009525-7.

De nossa parte, reiteramos o entendimento que o Poder Legislativo ndo pode
colidir com o principio constitucional da reserva da administracdo. Este postulado visa a
limitar a atuagdo legislativa em matérias sujeitas a atribuicdo administrativa do Poder
Executivo, impedindo a ingeréncia normativa do Legislativo em matérias de competéncia
daquele Poder. Em dltima analise, portanto, tal principio privilegia a separagdo dos
poderes, corolario do Estado Federativo.

Nesse sentido, o STF ja aduziu ndo caber ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao principio da separacdo de poderes, invadir, por lei, atos de carater
administrativo do Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigbes
constitucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo w/fra vires do Poder
Legislativo (a expressdo “ultra vires”, locugdo adverbial significa: “além do alcance,
exorbitancia do poder ou autoridade legal”).

Ora, ndo pode a Casa de Leis, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. E que o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de corregdo dos atos ou praticas administrativas
emanadas do Poder Executivo, que venham a extrapolar sua fungdo constitucional
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fiscalizat6ria (STF, MC na ADI - 2364), ainda que determinadas situacdes configurem-se
inadequadas na conjuntura da administracdo publica.

Avulta-se que, por hipdtese improvavel, o Projeto de Lei em comento progredisse
no rito legislativo, com posterior sangao do Chefe do Poder Executivo, ndo teria validade
no mundo juridico, conforme pacificou o julgamento do Supremo Tribunal Federal, na
Representacdo n® 890-GB: a sancdo ndo supre a falha de iniciativa do Poder Executivo.
Mesma dic¢do € encontrada no art. 35 da Lei Complementar distrital n® 13/96, que
regulamenta o afazer legislativo desta Unidade da Federagdo, que enuncia, textualmente:
a san¢do ndo supre vicio de iniciativa, nem de outras etapas a que os projetos de lei
complementar ou ordindria estdo sujeitos.

Concluimos, assim, que tanto nos aspectos do controle prévio de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, e quanto ao mérito das questdes
proprias do direito administrativo, a proposicdo ndo apresenta condicdes de prosperar no
processo legislativo.

Diante do exposto, somos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n©
311/2015, nesta Comissdo, pela sua inconstitucionalidade e injuridicidade, contrariando
o art. 139, II, do Regimento Interno, que ndo admite proposi¢des com tal teor; e também
pela rejeicao, no mérito, em face de sua impropriedade quanto aos principios do direito
administrativo.

Sala das Comissoes, em

PRESIDENTE DEPUTADO PROFESSOR R PNALDO VERAS
RELATOR
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