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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 312/2015, que
altera a Lei n? 566, de 14 de outubro de
1993, que “"concede transporte gratuito as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental e da outras
providéncias”.
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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 312/2015, do
Deputado Rodrigo Delmasso, o qual altera a Lei n® 566, de 14 de outubro de 1993.

No art. 19, altera-se o artigo 1° da Lei n° 566/1993, estendendo a gratuidade
no uso dos transportes coletivos do Distrito Federal aos portadores, em grau
acentuado, de epilepsia e de epilepsia decorrente de neurocisticercose. Incluem-se na
redagdao do caput do § 1° desse artigo as duas especificaches de epilepsia e
acrescenta-se o inciso V, no qual se especifica o que se considera “grau acentuado de
epilepsia”,

No art. 2°, determina-se que as despesas decorrentes da aplicagdo da Lei
correrdo por conta da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e Social.

No art. 39, estabelece-se o prazo de 60 dias para regulamentac¢do da Lei.
Seguem-se clausulas de vigéncia, no art. 42, e revogagdo genérica, no art. 59,

Na justificagdo, o Autor afirma que a inclusdo das pessoas com epilepsia de
dificil controle e de neurocisticercose {doen¢a causada pelas larvas da Taenia) no
grupo de pessoas que tém direito a gratuidade de transporte publico se deve ao fato
de que, além do sofrimento decorrido dos sintomas da propria doenca, os doentes ja
sdo penalizados financeiramente com compra de medicamentos e realizagdo de
tratamentos, o que lhes afeta a autonomia financeira.

O Projeto de Lei n® 312/2015 foi lido em 24/03/2015. Foi desapensado do PL
1.817/2014 por forga do Requerimento n® 43/2019, aprovado em 12/02/2019.
Tramitara, em andlise’ de mérito, pela Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e, em
andlise de admissibilidade, pela Comissdo de Orgamento e Finangas — CEOF e pela
Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ.

Nesta Comissdo de Assuntos Sociais, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental. c?)mssAo DE ASSUNTODS socws—?
310 2015
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II — VOTO DO RELATOR

Por determinago regimental (art. 65, “¢”, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF), cabe a Comissdo de Assuntos Sociais analisar

e emitir parecer sobre a matéria.
Art. 65, Compete & Comissdo de Assuntos Sodiais:
I — analisar e quando necessdrio, emitir parecer sobre 0 mérito das
seguintes materias:

................................................

b) questdes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;
¢) protecdo, integracdo e garantias das pessoas portadoras de deficiéncia,

...............................................

...............................................

O Projeto de Lei n® 312/2015 assegura aos portadores, em grau acentuado,
de epilepsia e de epilepsia decorrente de neurocisticercose a gratuidade no uso
dos transportes coletivos do Distrito Federal.

Primeiramente, assume-se que a integragdo de pessoas com deficiéncia exige
ndo somente comportamento individual que lhes assegure dignidade, respeito,
conviv@ncia familiar e comunitaria, mas também o empenho do poder publico para
que seus direitos sejam promovidos e garantidos. Com esse entendimento, avalia-se
toda iniciativa de protegdo legal de pessoas com deficiéncia como meritdria, a priori.

No que se refere ao Projeto de Lei sob exame, observa-se, a principio, o que
determina o art. 339 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, in verbis:

Art. 339. F assegurada a gratuidade nos transportes ptfblicos coletivos a
pessoas portadoras de deficiéncia, desde que apresentem carteira fornecida por
drgdos credenciados, na forma da lej.

Transporte publico gratuito inclui-se no desenvolvimento das dimensBes da
cidadania, pois tal medida promove dignidade, autonomia individual e inclusdo. Isso
se aplica especialmente para aqueles que, devido ao fato de serem onerados
com gastos relativos a compra de medicamentos continuados e a realizagdo de
tratamento de salde, apresentam uma situagac econémica na qual o custo do
transporte se torna excessivo ou impeditivo.

No que diz respeito a definicdo de deficiéncia, o Decreto federal n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, que promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativol, assim estabelece:

_._-n

["COMiSSAO DE ims soums_

Flo. N° Q[; VRS ﬁcm%

1 Os dispositivos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia desfrutam
de status constitucional devido a edigdo do Decreto federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
promulgou a referida Convencdo apds o Congresso Nacional té-la aprovado, por meio do Projeto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. |
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Artigo 1
Propasito
O propdsito da presente Convengdo é promover, proteger e assequrar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os_direitos humanos_e liberdades fundamentals por todas as
pessoas com deficiéncia e promover 0 respefto pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo_aquelas que tém impedimentos de longo praze de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,

podem obstruir sya participacdo plena e efetiva na sodiedade em iqualdades de condicdes
com as demais pessoas. {grifo acrescentado)

De acordo com a Lei federal n® 13.1462, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
tem por base a supracitada Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, define-se, no art. 29, a conceituacdo de pessoas com
deficiéncia e, no § 1°, como proceder na avaliagdo, /n verbis:

Art. 29 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem jimpedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, ¢ qual. em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva
na sociedade em Igualdade de condicdes com as demais pessoas.

§ 19 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessédria, serd biops:?:ossociaL
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

I - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas da corpa;

T - os fatores socicambientals, psicologicos e pessoars;

IIT - a fimitacdc no desempenho de atividades; e

1V - a restrico de participacdo.

§ 29 O Poder Executivo criard Instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019°) (grifos acrescentados)

No art. 8° da supracitada Lei, determina-se que cabe ao Estado e a sociedadei,,- S ——,

assegurar a efetivacdo de direitos a pessoa com deficiéncia: kNN

Art. 89 £ dever do Estado, da sociedade e da familia assequrar & pessoa =~

com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos referentes 3 vida, 8 saude, %
o

2 Art. 10, E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa conl'?\f
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condr;oes de fgualdade, o exercicio dos direitos 3 o
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visande a sua indusdo social e cidadania B
Pardgrafo tinico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia & %
e seu Profocolp Facultativo, ratificados pefo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo P 1 86,1 P
de 9 de jutho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3 do art. 5 da Constituicdo 2 \]

_—

\E

da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto O ZQn

Fk.N‘OQ? q'c""b_

1

de 2008, e promu/gaabs pelo Decreto 1 6.949, de 25 de aqosto de 2009, data de inicio de sua Wgencrq ©

no plano interno.” {(grifos acrescentados)

3 Refere-se a Lei 13.846/2019, que trata de beneficios do INSS: Institui o Programa especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irreguiaridade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis % 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de jutho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 8.620, de 2 de abril de 1998, 8.717,
de 27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 19 de abril de 2004, 10.876, de
2 de junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907, de 2
de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n® 11.720,
de 20 de junho de 2008. :
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a sexualidade, 3 paternidade e a maternidade, a alimentagdo, & habitagdo, a
educacio, & profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitagéo e
reabilitacdo, ao transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, & informacdo, & comunicacdo, aos avangos centificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, & liberdade, 8 convivéncia familiar e comunitdria, entre
outros decorrentes da Constituicdo _Federal, da Convencdo sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocole Facultativo e das leis e de outras normas
que qarantam seu bem-estar pessoal, social e econémico. (grifos acrescentados)

No Distrito Federal, a Lei distrital n® 4.317, de 9 de abril de 2009, institui a
politica distrital para a integragdo da pessoa com deficiéncia. No art. 3° dessa Lei,
define-se;

Art. 39 Para os efeitos desta Lej, considera-se:

I — deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo
psicofogica _ou_analdmica que gere incapacidade para ¢ desenvolvimento de
atividade dentro do padrdo considerado normal para o ser humano; ,

II - deficiéncia permanente: aguela que ocorreu ou se establlizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade
de gue se altere, apesar de novos tratamentos;

I - incapacidade: uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de egquipamentos, adaplagbes, mefos ou
recursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir
informagGes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou
atividade a ser exercida. (grifos acrescentados)

No art. 59 dessa Lei, s3o apresentadas as seguintes categorias de deficiéncia
para fins de aplicagao da referida Lei:

Art. 52 Para fins de aplicacdo desta Lei, devem-se considerar as seguintes
categorias de deficiéncia:

I - deficiéncia fisica:

a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
hurmano, com comprometimento da fungdo fisica, a qual se apresenta sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanfsmo, membros ou face com deformidade congénita
ou adquirida;

b) fesdo cerebral traumdtica: compreendida como uma lesdo adqurnd =
causada por forga fisica externa, a qual resulta em deficiéncia funcional total o 3

-

/5 4

N
L

parcial, deficiéncia psicomotora ou ambas e compromete o desenvolvimento o
desempenho social da pessca, podendo ocorrer em qualquer faixa etdria, co.
prejuizos para as capacidades do individuo e seu mefo ambiente;

II - deficiéndia auditiva:

a) perda unilateral total;

b) perda bilateral, parcial ou total, de 41db (quarenta e um decibeis) oy
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz {quinhentos hertz), 1.000H.
(mil hertz), 2.000Hz (dois mil hertz) e 3.000Hz (trés mif hertz);

T - deficiéncia visual:

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou inferior a 0,05 (cinc
centésimos) no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, qui

2

COMESSAO DE ASSUNTOS SOCW-S»——

Lo w02 1.
rmnpl |V ERS)

{

—

significa acuidade visual entre 0.5 (c:nco décimos) e 0,05 (cinco centésimos) no
mefhor ofho e com a melhor corregdo dptica; os casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os ofhos for igual ou inferior a 60° (sessenta
graus); a ocorréncia simultinea de qualquer uma das condigbes anteriores;
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1V - deficiéncia intefectual: funcionamento intelectual significativarmente
inferior @ média, com manifestagdo no periodo de desenvolvimento cognitivo antes
dos 18 (dezoito) anos e limitagdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades socials; CAIS e
fizags dade; S 2O SNTOS SO -

e T R T

f) habilidades académicas; __ﬁ_,‘N'.———-j: S

g) lazer; ___l |

h) trabalho; !

V - surdocegueira: compreende a perda concomitante da audigdo e da
visdo, cuja combinagio causa dificuldades severas de comunicagdo e compreenséo
das informagbes, prejudicando as atividades educacionais, vocacionais, sodiais e de
lazer e requerendo atendimentos especificos, distintos de iniciativas organizadas
para pessoas com surdez ou cequeira;

VI — autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se
manifesta tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de comunicacio
e de comportamenlo e caracterizando-se frequentemente por auséncia de relagéo,
movimentos estereotipados, atividades repelitivas, respostas mecénicas e
resisténcia a mudangas nas rotinas didrias ou no ambiente e a experiéncias
sensoriais;

VII - condutas tipicas: comportamento psicossocial, com caracteristicas
especificas ou combinadas de sindromes e quadros psicologicos, neurologicos ou
psiquidtricos, que causam atrasos no desenvolvimento € prejuizos no
relacionamento social, em grau que requeira atengdo e cuidados especificos em
qualguer lase da vida;

VIIT — deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mals deficiéncias, cuja
combinacdo acarreta comprometimento no desenvolvimento global e desempenho
funcional da pessoa e que ndo podem ser atendidas em uma so drea de deficiéncia.

§ 19 Caracteriza-se também como deficiéncia a incapacidade conceituada
e tipificada pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
- CIF.

§ 29 Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos deste artigo que se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabifidade de que se altere,
apesar de novos tratamentos.

§ 39 As categorias e suas definicGes expressas nos ingisqs deste artigo no
excluem outras decorrentes de normas requiamentadas pelo Poder Executivo do
Distrito Federal. (grifos acrescentados)

Conforme o supracitado art. 5° da Lei distrital n® 4.317/2009, epilepsia e
epilepsia decorrente de neurocisticercose ndo sao consideradas como deficiéncia.

No entanto, inserem-se na definicdo apresentada no art. 3° dessa mesma Lei e na Lei
federal n® 13.146/2015.

Observa-se, assim, que uma das questdes a ser necessariamente abordada é
a caracterizagdo como deficientes dos portadores, em grau acentuado, de epilepsia e
de epilepsia decorrente de: neurocisticercose. Pelo exposto, nota-se que a definigdo é
ampla, mas que a Lei distrital estabelece critérios restritivos para caracterizagdo de
deficiéncia.
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A Lei distrital n° 566, de 14 de outubro de 1993, cujo art. 1° o Projeto de Lei
sob andlise pretende alterar, concede transporte gratuito as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental. No art. 1° dessa Lei, definem-se essas
deficiéncias e assegura-se a gratuidade de transporte, exigindo a carteira de
identificacdo fornecida pelo Governo do Distrito Federal. Compreende-se que para a
alteragdo do art, 1° dessa Lei, considerando também o descrito em sua ementa, Seria
necessario assumir que a epilepsia se caracteriza como deficiéncia.

Nesta Comissdo de Assuntos Sociais, considera-se meritdria a gratuidade de
transporte publico coletive acs portadores de epilepsia e de epilepsia decorrente de
neurocisticercose, principalmente aos que se encontram em vulnerabilidade social. A
protecdo social visa garantir que essas pessoas possam se deslocar em busca de
tratamento de salde, que possam prosseguir nesses tratamentos e que se insiram
socialmente. Tal entendimento encontra-se em conformidade com o conceito de
Assisténcia Social, a forma como essa se encontra organizada — Suas (Sistema Unico
de Assisténcia Social)* — e com a Lei distrital n°® 4.176, de 16 de julho de 2008, /n
verbis.

Art. 20 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica
de sequridade social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais, realizada por
meio de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade, parg
qarantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 3° A Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal configura-se
mecanismo estratégico de enfrentamento dos problemas resultantes das
desiqualdades socials, da concentragdo de renda e do empobrecimento da
populacdo, para garantia dos direitos de cidadania e para inclusdo e promogio
sociais das familias, seus membros e individuos em situagdo de vulnerabifidade e
risco socials no dmbito do Distrito Federal.

.................................................................

Art. 6° 530 objetivos da assisténcia social no Distrito Federal, conforme
preconiza a LOAS:

I — prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
bdsica e especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; (grifos
acrescentados)

-----------------------------------------------------------------

Salienta-se, contudo, que, para o alcance do direito almejado na proposicao,
considera-se mais efetiva a alteragao do art. 88 da Lei distrital n® 4.317/2009, no qual
a gratuidade no transporte publico coletivo, alternativo e no metr§ ja se encontra
assegurada para pessoas que tenham comprovada a existéncia, na forma permanente,
de doenga ou deficiéncia, /n verbis.

Art. 88. A gratuidade no transporte publico coletivo, no transporte publico
afternativo e no_metrd_serd_assequrada para pessoas com_insuficiéncia_renal e

cardinca_crnica, portadores de cdncer, de virus HIV e de anemias congénitas
(falciforme e talassemia) e coaquiatorias congénitas (hemofilia) e para pessoas de
baixa renda com deficiéncia fisica, sensorial ou mental nas condiges especificadas

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
PL N 21 AN DY

. 3
Fls. N* 5 4 /__'_-ZLY{ )__.. ‘

4 Conferir no sitio do Ministério da Cidadania: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-
e>. Acesso em 16/08/2019.
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- nas Leis n° 453, de 8 de junho de 1993, n° 773, de 10 de outubro de 1994, e n°
566, de 14 de outubro de 1993. (Artigo com a redagdo da Lei n° 4.8687, de 2012.)°
Paragrafo unico. O recadastramento para emjissdo de cartdo eletrdnico

especial ou de outro instrumento garantidor do passe livre para pessoa_ctja
avaliacdo médica especializada comprove a existéncia, na forma permanente,_de

doenca ou deficiéncia de qgue trata t £ feito_por prazo ndo inferior a8 5 anos,
vedada a exigéncia de novo laudo médico. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 5.850,
de 20/4/2017.)

Faz-se necessario, contudo, ressaltar que a analise da Comissao de Orcamento
e Finangas certamente se centrara na alocagdo de recursos orgamentarios que tornem
exequivel a medida. Compreende-se que, por mais meritdria que a matéria seja, a
viabilidade de seu cumprimento necessita ser observada e promovida por esta Casa
de Leis, para que ndo haja como consequéncia a frustracdo do cidaddo, que, a
principio, acredita ter tido seu pleito, de forma eficaz, considerado pelo legislador.

Por fim, conclui-se que o Projeto de lei sob exame se reveste de necessidade.
Nesse sentido, nesta Comissdo, apresenta-se Substitutivo, no qual se diverge em
relagdo a Lei distrital que deve ser abjeto de alteragdo, mas mantém o objetivo da
proposicao.

Pelo exposto, vota-se, nesta Comissdo de Assuntos Sociais, pela aprovagao,
de acordo com o Substitutivo, no mérito, do Projeto de Lei n® 312/2015.

Sala das Comissdes, em 2019,
DEPUTADO MARTINS MACHADO DEPUTADO : ELIX
Presidente ela

prp———

COMISGAO DE ASSUNTOS SOCIAIS *
v 3 1 2015
-—" !

1, T— ‘
ESH-PLO1125-15 Fls, N.Q,(‘) ﬂﬁé#’_ﬂ-ﬂ.

" 5Texto original: Art. 88. A gratuidade no transporte publico coletive, no transporte publico alternativo
e no metrd serd assequrada para pessoas com insuficiéncia renal, portadores de céncer, de virus HIV e
de anemias congénitas (falciforme e talassemia) e coaguiatorias congénitas (hemofilia) e para pessoas
de baixa renda com deficiéncia fisica, sensorial ou mental nas condigdes especificadas nas Leis n® 453,
de 8 de junho de 1993, n° 773, de 10 de outubro de 1994, e n° 566, de 14 de outubro de 1993.
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